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ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026 INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/137/2026 EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A. C.",
RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026,
RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSO UTILIZADO POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE ENERO
DE DOS MIL VEINTISEIS.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

Documento oficial levantado por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién que da fe del desarrollo
de la reunién de confronta entre la autoridad
electoral y la organizacion civdadana, en la cual se
aclaran observaciones derivadas de los informes
financieros.

Manifestacion  formal presentada por  una
organizacién de la ciudadania ante el IMPEPAC,
mediante la cual comunica su propoésito de
constituirse como partido politico local, y que activa
obligaciones mensuales en materia de fiscalizacion.

Acta circunstanciada de confronta

Aviso de intencién

CEE Consejo Estatal Electoral

CFF Caodigo Fiscal de la Federacién

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

Codigo Electoral de Morelos 48! Estadio de Morelos

Organo colegiaodo del IMPEPAC con cardcter
temporal, integrado por consejerias electorales,
responsable de supervisar, coordinar y resolver sobre
el procedimiento de fiscalizacion de organizaciones
ciudadanas en proceso de constitucion como
partidos politicos.

Reunién formal entre la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién y la organizacion ciudadana,
destinada a consultar y disipar las dudas de las
observaciones formuladas a los informes financieros
presentados.

Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales

Confronta

Constitucién  Politica de los Estados Unidos

tucid neral i
Constitucion Genera Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local Morelos

Instituto  Morelense de Procesos
Participacién Ciudadana.

IMPEPAC Electorales vy

Reporte financiero obligatorio que debe presentar
mensualmente la organizacion de la ciudadania,
detallando el origen, monto, destino y aplicaciéon de
los recursos utilizados en las actividades tendentes' g
la obtencién del registro como partido politico local.

Informe mensval de ingresos y egresos

Ley del ISR Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento
Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPLE Organismo Publico Local Electoral
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Persona moral constituida conforme a la legislacién
civil, integrada por ciudadanas y ciudadanos que
manifiestan su intencion de constituirse como
partido politico local.

Reglamento de Fiscalizacion para las
Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC Organizaciones de la Ciudadania que Pretenden
Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC

Organizacién de la ciudadania

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Reglamento de Fiscalizacién del INE
Electoral

Reglamento para las Organizaciones de la
Reglar e Regiat;:;iecofgan!zac[ones b Ciudadania que Pretendan Constituirse como

Partido Politico Local del IMPEPAC

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Reglamento Sancionador del INE Materia de Fiscalizacién del Instituto  Nacional
Electoral

Observacion contable que realiza la UTTF del Instituto
Morelense Procesos Electorales y Participacion
Salvedades Civdadana en su andlisis, cuando detecta que hay
una irregularidad, limitacién o desviacion respecto a
sus Informes financieros

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

Secretaria Ejecutiva Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion del
Unidad de Fiscalizacién/UTTF Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana.

ANTECEDENTES.

i PRESENTACION DEL AVISO DE INTENCION. El 31 de enero de 2025, la
organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C."” presentd el aviso de intencion
ante el IMPEPAC, con o gue se activaron las obligaciones establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

2. APROBACION DE GUIA CONTABILIZADORA Y CALENDARIO DE INFORMES. El 20
de febrero y 08 de mayo de 2025 respectivamente, mediante acuerdos
IMPEPAC/CEE/052/2025 e IMPEPAC/CEE/130/2025 se aprobaron la Guia
contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar informes mensuales,
asi como los formatos correspondientes.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/121/2025. Con fecha veintidds de abril del ano dos
mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral, emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/121/2025, mediante el cual se resolvid “LO RELATIVO AL AVISO DE
INTENCION PRESENTADO POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
LIDERAZGO MORELOS A.C. en cumplimiento a sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/REC/05/2025-3.

RESOLUCION DEL TEEM. El 15 de abril de 2025, el TEEM emitié la sentencia en
expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos
PEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
AMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025, vy
dejando sin efectos los actos derivados. La sentencia fue aclarada mediante
acuerdo plenario de 21 de abril del mismo arfio.

/ 5. DETERMINACIéN_ DEL AVISO DE INTENCION. Con fecha veintidés de abril de
dos mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto el
acuerdo IMPEPAC/CEE/121/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al aviso de
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intencion presentado por la organizacién ciudadana denominada ‘“Liderazgo
Morelos A.C." en cumplimiento a sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/REC/05/2025-3.

6. INVITACION A CAPACITACION. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1472/2025 a través del cual se
hace una invitacion a la capacitacion a la Organizacion Ciudadana denominada
“Liderazgo Morelos A.C." en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3

7. CAPACITACION. Con fecha treinta de abril de dos mil veinticinco se llevd a
cabo la Capacitacion para Organizaciones de la Ciudadana que pretenden
constituirse como Partido Politico Local

8. INFORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD TECNICA TEMPORAL DE
FISCALIZACION A LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA. Con fecha treinta de abril
de dos mil veinticinco fue nofificado a la organizacién ciudadana denominada
“Liderazgo Morelos A.C." el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1506/2025 a través del cual
se informa los nombres de los auxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3.

; PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE ENERO DE DOS MIL
VEINTISEIS Con fecha dieciséis de febrero del dos mil veintiséis, se recibié escrito a
través de la oficina de correspondencia con folio 000504 a través del cual presenta
su informe del mes de enero de 2026, suscrito por quien decia ser representante de
la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos A.C.", asi mismo por parte de la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion se levanta Razon de recibo de informes
de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de Revision.

10. CERTIFICACION. Con fecha diecisiete de febrero del dos mil veintiséis, Ia
Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva realizd la
certificaciéon correspondiente respecto a la presentacion de los informes financieros
de las Organizaciones ciudadanas del mes de enero de dos mil veintiséis.

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2026. El 15 de enero de 2026, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd, la conformacion, integracion y
vigencia de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

- COMISION EJECUTIVA ~ INTEGRANTES | PRESIDENTA DE LA COMISION
__PERMANENTE B ""i%? e e m’% ““J““ A
De Quejas Miro. Adridn Montessoro Castillo Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez

Mira. Mayte Casalez Campos

12. OFICIO ERRORES Y OMISIONES DEL MES DE ENERO. Con fecha diez de marzo
de dos mil veintiséis, a fravés del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 signado por,
la Directora Ejecutiva de Administracion y Financiamiento de este Instituto, s
notifico el oficio de errores y omisiones relativo al informe mensual correspondiente
al mes de enero de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C."

13.  INVITACION A LA CONFRONTA. Con fecha diez de marzo de dos mil veintiséis v
fue noftificado el oficio IMPEPAC/SE/MSL/807/2025 a fravés del cual se le hace la

=
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invitacién a la organizacién de la ciudadania “liderazgo Morelos A.C." a la
confronta,

CONFRONTA. Con fecha trece de marzo de dos mil veintiséis la Organizacion de la
Ciudadania ‘“liderazgo Morelos A.C.", se presentd, levantando Acta

circunstanciada de Confronta por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

14. ACLARACION Y/O RECTIFICACION DEL INFORME FINANCIERO DEL MES DE
ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis
la Organizacion “lLiderazgo Morelos A.C.” presentd escrito de aclaracién y/o
rectificacion correspondiente al mes de enero de dos mil veintiséis, recibido a través
de la oficina.de correspondencia al cual se le asignd el numero de folio 000843
dentro de los diez dias hdabiles siguientes a la notificacion del oficio de errores y
omisiones.

1 CERTIFICACION. Con fecha veintisiete de marzo de la presente anualidad,
se realizé por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto la certificacién correspondiente respecto a la
presentacion de las aclaraciones y/o rectificaciones de los informes financieros de
las Organizaciones ciudadanas del mes de enero de dos mil veintiséis.

16. APROBACION DEL DICTAMEN POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con
fecha dieciséis de abril del ano dos mil veintiséis en sesidon extraordinaria de la
Comision ya citada se aprobd el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR
LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZIGO MORELOS A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

17. SESION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Con fecha veinticuatro de abril
del ano dos mil veintiséis en sesion extraordinaria del Consejo ya citada se aprobd
el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL,
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“"LIDERAZEO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DEL DOS MIL

NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026. Con fecha treinta de
ril de dos mil veintiséis fue notificado el acuerdo niUmero IMPEPAC/CEE/113/2026,
aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto en fecha veinticuatro de

/' abril de dos mil veintiséis, a la Organizacién de la Ciudadania “Liderazgo Morelos
4 ace

/19.  RECEPCION DE INFORMACION SOLICITADA A TRAVES DEL PUNTO TERCERO DEL
ACUERDO IMPEPEC/CEE/113/2026. La organizacion Liderazgo Morelos A.C., no
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presento escrito alguno ante la oficina de correspondencia para dar cumplimiento
al punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026.

20. CERTIFICACION Con fecha once de mayo de la presente anualidad, se
realizd por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto la certificacidn comrrespondiente respecto a la
presentacion  de la informacién solicitada a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026.

21. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con fecha quince de mayo del
ano dos mil veintiséis, en sesidon extraordinaria de dicha comisién se aprobd el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/113/2026 CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.", DEL MES DE ENERO DE
DOS MIL VEINTISEIS”.

22, APROBACIOON DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/137/2026. Con fecha veintiuno
de mayo mil veintiséis, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/137/2026, que en la parte que interesa determiné:

[l
SEGUNDO. Se declara el incumplimiento de la Organizacion de la Ciudadania denominada

“Liderazgo Morelos A.C." respecto del resolutivo TERCERO del acwuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026, correspondiente al informe financiero de ingresos y egresos del mes
de ENERO de 2026.

TERCERO. En consecuencia de las omisiones de la Asociacion Civil "Liderazgo Morelos A.C.",
se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice las acciones
conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la
Asociacién Civil “Liderazgo Morelos, A.C.", en términos de los articulos 381 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46

del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

(-]

Acuerdo gque le fue nofificado a la organizacién ciudadana Liderazgo Morelos A.
C., el pasado veintiocho de mayo de dos mil veintiséis.

23.  MEMORANDUM IMPEPAC/SE/MSL/1709/2026. Con fecha veintiocho de mayo
de dos mil veintiseis, mediante oficio en cita, la Secretaria Ejecutiva remitié las
constancias a las dreas operativas para iniciar con los trdmites al inicio del

procedimiento ordinaric sancionador. ;

24, RADICACION. Con fecha veintinueve de mayo del afio en curso, la
Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo en cual se radico el procedimiento ordinario
sancionador otorgdandole el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/0/2026, ordendndose:
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1) Se ordena requerir a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién por conducto de la
Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, dentro del término de
24 horas, contadas a partir del dia siguiente de la recepcion del oficio respectivo, remita en
copia certificada:

¢ Del expediente debidamente integrado de la organizacién "LIDERAZGO MORELOS
A.C." y que dio origen al presente procedimiento ordinario sancionador, que de
manera enunciativa mas no limitativa deberd contener los documentos que se
hacen referencia en los antecedentes y parte de considerativa del acuerdo
IMPEPAC/CEE/137/2026.

2) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y surta sus
efectos legales copia certificada de:

* Presentacion del aviso de intencion de la organizacién “LIDERAZGO MORELOS
A.C." vy los documentos adjuntos a dicho escrito de intencién.

» De la notificacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2026, a la organizacion
LIDERAZGO MORELOS A.C."

+« Certificacién de plazo en donde se hizo constar que no se recibio medio de
impugnacién alguno en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2026.

s« Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2026

25, OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/1776/2026. Con fecha tres de junio de dos mil
veintiséis, fue diligenciado el oficio de mérito, dirigido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de
radicacion.

26. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/246/2026. fecha tres de junio de dos mil
veintiséis, se recibidé el oficio de meérito, signado por la C.P. Maria Eugenia Diaz
Salazar, en su cardcter Directora Ejecutiva de Administraciéon y Financiamiento del
IMPEPAC, a través del cual da contestacion al oficio IMPEPAC/SE/MSL/1776/2026 v
remite la documentacién solicitada

27. ACUERDO DE RECEPCION. El siguiente cuatro de junio de este afo se dictd
auto por la Secretaria Ejecutiva en el cual se tuvo por recibido el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/246/2026.

28. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. El fecha cuatro de junio del dos
mil veintiséis se dicté acuerdo a través del cual visto el estado procesal que
guardan las actuaciones del presente asunto se ordend la elaboracién del
proyecto respectivo a efecto de someterlo a consideracion de la comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas.

29. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diez de junio del afio en curso mediante el
oficio IMPEPAC/SE/MSL/1885/2026, signado por la Secretaria Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisién
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto, materia del
presepfe asunto.

IMPEPAC/CEEMG/MEMO-080/2026. Con fecha diez de junio de dos mil
vgintiséis, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-080/2026, por la Consejera
residenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para efectos de
/ convocar a sesion extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
| delInstituto, a celebrarse el once de junio del presente afo.

lugar la Sesién Extracrdinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en
' donde fue aprobado por unanimidad la admisién del presente procedimiento.

\\ . SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha once de junio del dos mil veintiséis, tuvo
o
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az CEDULA DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha dieciséis de junio de dos mil
veintiséis, se notifico el emplazamiento del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQOS/030/2026 a la Asociacion Civil denominada “Liderazgo
Morelos, A.C.".

33 ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiséis,
se dictd acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en el cual se certifico el
plazo otorgado al denunciado, para dar respuesta al procedimiento iniciado con
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026, asi mismo se sefiala
fecha y hora para el desahogo de la audiencia de pruebas.

34, CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha veinticinco de junio de dos mil
veintiséis, se realizd la notificaciéon a la Organizacién Ciudadana denominada
“Liderazgo Morelos A.C.", respecto del acuerdo de fecha veinticuatro de junio de
dos mil veintiséis.

35. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintiséis,
se llevd a cabo la audiencia de pruebas.

36. CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha primero de julio de dos mil veintiséis,
se realizé notificacion del acta de audiencia de fecha veintinueve de junio de dos
mil veintiséis.

37. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha doce de agosto de dos mil veintiséis, se
dictd acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, se certificd plazo de
vencimiento de cinco dias hdbiles, otorgados a la Organizaciéon Ciudadana
denominada “Liderazgo Morelos A.C." para formular alegatos y se ordené formular
el proyecto de resolucién correspondiente.

38. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil veintiséis,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/2658/2026, signado por la M. en D. Médnica
Sénchez Luna, en su cardcter de Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, fue furnado el
presente proyecto de acuerdo a |la Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC.

39. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-137/2026. Con fecha veintiocho de agosto de dos
mil veintiséis, se emitid el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-137/2026, signado
por la Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, con
el fin de convocar a sesion exitraordinaria de la citada Comision a celebrarse el
treinta y uno de agosto de dos mil veintiséis a las catorce horas con cero minutos.

40. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil
veintiséis, se convocd a sesion extraordinaria de la Comision de Quejas en los
términos instruidos por la Consejera Presidenta de la Comision.

-

41. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha treinta y uno de agosto de dos
mil veintiséis, se llevd a cabo la sesion extraordinaria de la de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer del presente “
asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, /
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de -
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 20 Quintus,
381, inciso a), 382, 383, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6, fraccién |, 7, 10, 11, fraccion |,
25,45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos invocados, este
érgano, tendré.a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacién de las
elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral seran
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdéxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer, sustanciar y tramitar el
presente Procedimiento Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto
en los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6,
fraccion NG IE SRS EEe SIORRIIRESRAS, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard
en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas
que se interpongan, es decir, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por conducto
de su fitular, de acuerdo a las disposiciones normativas, fiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcion instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucioén respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ano 3, NUmero 5, 2010, paginas 36 y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a
8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parratos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1y
3, inciso c), y 371, pamrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16
y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el
Secretario del Consejo General del referido 6rgano electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrative sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de
establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello,
en virtud de que la funcion instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de investigacion, con el
objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Por otra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccion lll, y 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, la Secretaria
Ejecutiva, es el rgano competente para el framite, sustanciacion y en su caso
elaboracién del proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios
sancionadores, quien ademdas contard con el apoyo de la Direccién Juridica para
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el frdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, guien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificd que no existiera alguna causal de improcedencia, por lo que
realizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en la
reglamentacion aplicable a los procedimientos sancionadores, no se adyvirtié la
actualizacion de alguna de las hipétesis, ademds de que no advirtié deficiencias u
omisiones en la tramitaciéon del procedimiento ordinario que nos ocupa;
determinado enfonces que cumple con los requisitos de procedencia establecidos
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se estima que al
no haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y analizar los
hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que fueron
recabadas al asunto en cuestion a efecto de determinar si, como fue advertido por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a ftravés del acuerdo
IMPEPAC/CEE/137/2026, |la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C."
incurrié en lo siguiente:

"1 No haber dado cumplimiento a lo requerido por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026 de manera precisa al
punto de acuerdo TERCERO, derivado de su obligacion de informar
mensualmente respecto del origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro
como partido politico local, que le fueron requeridos mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, notificado el diez de marzo de dos mil
veintiséis, lo que se materializa en el incumplimiento de una determinacion
ordenada por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, transgrediendo con
ello los articulos a los articulos 384, fraccidn Il, 387, inciso e), del Cédigo
Electoral Local.

No debe dejarse de lado por esta autoridad que la organizacion ciudadana
denunciada, exhibid ante este organismo publico local, junto con su aviso de
intencidén! copia certificada de su acta constitutiva; documento que obra en los
registros de este organismo publico local como parte de los archivos de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico, en la Direccién
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, pues corresponde a dicha area
realizar las tareas operativas para la ejecucién de los fines que persiguen las
organizaciones referidas.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso realizar un examen del acta cons’fi?u’rivo »
presentada, a efecto de verificar los alcances de |la asociacion referida, es decir si
la duracién de la misma traspasan los limites del objeto establecido en ella, ya que
de no hacerlo asi, y la citada asociacion fuera disuelta una vez alcanzado sus fines
0 no; a ningun fin practico conduciria emitir la resoluciédn en el presente
procedimiento ordinario sancionador, ello considerando que la disolucion de la
asociacion civil conllevaria al a extincién de la personalidad de la misma y con ella
la desaparicion por completo a la persona moral en contra de quien se sigue el” ]/
presente asunto.

I Oficio PP-P-2025-1, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.
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Del acta constitutiva de la asociacion civil, identificada con el numero de escritura
94,871, de fecha treinta de enero de dos mil veinticinco, expedida por el notario
publico de la notaria niUmero cinco de la primera demarcacion territorial en el
estado, se desprende que la asociacién denunciada tiene por objeto social lo

siguiente:

ARTICULO QUINTO.- OBJETO SOCIAL.- La Asociacion denominada “LIDERAZGO MORELOS”,|
ASOCIACION CIVIL, no persequird fines de lucro de conformidad con lo establecido en el Cadigo Civil,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralesy la Ley Electoral del Estado de Morelos,
asi como dernds reglamentacion aplicable. s e
--- Por lo que la Asociacion tiene por objeto Participar en los términos que establecen los articulos diez
al diecinueve de la Ley General de Partidos Politicos para obtener el registro de la Asociacion comd
Partido Politico Local en el Estado de Morelos, realizando todas las actividades inherentes al mismo.
- A).- Ser ol medio establecido en el Reglainento para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local (Reglamento), expedido por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para conformar un Partido Politico Local.
— B).- Realizar actividades politicas, clvicas o sociales, relacionadas con la vida democratica y 1a
participacion ciudadana del Estado de Morelos. ]
~— C).- Buscar y administrar el financiamiento de personas fisicas que se obtenga para dicho fin, —
— D).- Rendir los informes de ingresos y egresos que solicite la autoridad.
- ).~ Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la normatividad aplicable y er
cumplimiento con las obligaciones establecidas en la misma.
- 1.- En el proceso del registro para constituirse como Partido Politico Local, desplegando en forrne*

e

-
L

g |
enunciativa y no flimitativa lo siguiente: i
-~ a).- Coadyuvar en el proceso de afillacién de personas en el Estado de Morelos, ya sea a través de la
celebracion de Asambleas Distritales o Municipales, seg(in sea el caso.
- b).- Administrar el financiamiento privado para las actividades tendientes a la obtencién del Registro
Legal de la organizacion como Partido Politico Local, en términos previstos por la Legislacion Electoral y
damas acuerdos aplicables.
— ¢).- Rendir los informes de ingresos y egresos dentro de los diez primeros dias del mes siguiente al
que se reporte, relativos a los actos tendentes a la obtencién del Registro Legal como Partido Politico
Local en el Estado de Morelos.
- d).- Otorgar respuesta a los oficios de errores y omisiones y demas requerimientos por parte del
Instituto Electoral; y —-—— oo —
— @).- Colaborar con la Autoridad Electoral en todo lo establecido por la normativa aplicable y en
cumplimiento con las obligaciones establecidas en la misma,
- 2.~ Realizar las actividades tendientes a la obtencion del Registro Legal de la Organizacién como
Partido Politico Local en el Estado de Morelos.

- COTEJADO

Por ofra parte, en cuorifg,‘g la duracién y/o vigencia que tendrd la organizacion
ciudadgna denominada, €l instrumento publico en cita, refiere lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO.. DURACION DE LA ASOCIACION.: La duracién de Ia Asociacién Civi

denominada “LIDERAZGO MORELOS", ASOCIACION CIVIL, es INDEFINIDA, se circunscribe
exclusivamente a los plazos que incluyen la notificacién def Aviso de Intencion de constituirse en Partido

- / Politico Logal que haga al Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos; la celebracion de las
Asambleas Distritales o0 Municipales, segin sea el caso; la rendicion mensual de cuentas y hasta que la

g resolucion sobre la procedencia del registro del Partido Politico Local cause efectos constitutivos o se
\ / presente escrito de desistimiento o, en su caso, se notifique la negativa de registro; asi como todos
[ aquellos procedimientos relacionados con los mismos y se circunscribe exclusivamente a los plazos

| paralanotificacion de la pretension de participar como Partido Politico Local independiente, el registro,
la campafia, la rendicion de cuentas y todos aquellos procedimientos relacionados con los mismos y
| sera Liquidada una vez Concluido el Proceso Electoral.
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Finalmente, al verificar las causales de extincién de la asociacién, el acta
constitutiva, refiere también:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- DISOLUCION.- La Asociacion se extinguira y se le llevaré a cabo
su disolucion por lo siguiente:

a).- Una vez que se alcance su objeto social y concluya el Proceso Electoral Local Concurrente. ——
b).- Por acuerdo de las personas asociadas que para el efecto sean convocadas legalmente; <=~
c).- Cuando le sea notificada la procedencia del Registro Legal como Partido Politico Local y esta cause
efectos constitutivos; ‘
d).- Cuando le sea notificada fa resolucion por la que le sea negado el Registro Legal como Partido

o L —

e).- Cuando presente escrito de desistimiento ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos;

f).- Porque se haga imposible la realizacién de los fines para los cuales fue constituida; ————-—

g).- Por el cumplimiento del objeto social; o

h).- Por resolucion judicial. —---—mrmmaneen

-— La Asociacion Civil se disolvera una vez solventadas todas las obligaciones que la misma haya
contraido con motivo de su constitucion dentro del proceso de registro de organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse en Partidos Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla con todas las
obligaciones que marca la Ley Electoral y una vez que se consideren resueltos en total y definitiva los
medios de impugnacion que se hubieren impuesto en relacién con la misma, en su caso.
- Cuando le sea notificada la procedencia 'cgal como Partido Politico Local y ésta cause efectos
constitutivos, dentro de los cinco dias habiles siguientes la organizacion ciudadana procedera a acordar
la disolucion de la misma, procediendo a protocolizar dicho acto ante Notario Publico y dar de baja el
Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria. Dentro de los quince
dias habiles siguientes remitiran copia simple del acto protocolizado y del aviso de baja presentado ante

la Autoridad Hacendaria al Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Morelos.

En efecto, para analizar la vigencia de la asociacion aqui denunciada, deben
ponderarse los alcances e hipotesis establecidas en el articulo vigésimo primero del
acta constitutiva de la organizacién ciudadana.

De lo trasunto, esta autoridad electoral estima que si bien con fecha veintiocho de
mayo de dos mil veintiséis, el pleno del Consejo Estatal Electoral de este Instituto,
aprobd el desistimiento de la asociacion civil denominada "Liderazgo Morelos
A.C.", para continuar con el proceso de constitucidn como partido politico, la
personalidad juridica de la misma no se ha extinguido, al tenor de las
consideraciones

Que el articulo quinto del citado instrumento, establece que la duracion de la
asociacioén lo serd indefinida; sin embargo el articulo vigésimo primero establece
hipdtesis de disolucidn por lo siguiente:

(4
ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- DISOLUCION.- La Asociacién se extinguird y se llevard a cabo su
disolucién por lo siguiente: a).- Una vez que se alcance su
objeto social y concluya el Proceso Electoral Local Concurrente.

b).- Por acuerdo de las personas asociadas que para el efecto sean convocadas legalmente; ) .-
Cuando le sea notificada la procedencia del Registro Legal como Partido Politico Local y esta cause
efectos constitutivos;

d).- Cuando le sea nofificada la resoluciéon por la que le sea negado el Registro Legal como Partido;
e).- Cuando presente escrito de desistimiento ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos;
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y Perticipacion Cludadens .

f).- Porque se haga imposible la realizacion de los fines para los cuales fue constituida:;
g).- Por el cumplimiento del objeto social; o
h}.- Por resolucion judicial.

La Asociaciéon Civil se disolverd una vez solventadas todas las obligaciones que la misma haya
contraido con motivo de su constitucién dentro del proceso de registro de organizaciones
ciudadanas interesadas en constituirse en Partidos Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla
con todas las obligaciones que marca la Ley Electoral y una vez que se consideren resueltos en total
y definitiva los medios de impugnacién que se hubieren impuesto en relacion con la misma, en su
caso

(i)

Si bien es cierfo que en la especie se actualiza formalmente la hipotesis de
disolucién senalada en el inciso e) del Articulo Vigésimo Primero de los estatutos de
la persona moral consistente en la presentacion del escrito de desistimiento ante el
Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos, no menos cierto es que la eficacia
juridica de dicho supuesto se encuentra estrictamente supeditada y cefida a la
condicién resolutoria y de tracto sucesivo prevista en el parrafo de cierre del propio
precepto estatutario.

Dicha porcién normativa determina, de manera categdrica y vinculante, que la
Asociacién Civil solo podra disolverse "una vez solventadas todas las obligaciones
que la misma haya confraido con motivo de su constitucion dentro del proceso de
registro de organizaciones ciudadanas interesadas en consfituirse en Partidos
Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla con todas las obligaciones que
marca la Ley Electoral”. Supuesto de cumplimiento que, en el presente asunto, no
se actualiza bajo ninguna circunstancia.

Para sustentar la improcedencia de una disolucion automdatica o anficipada, se
exponen los siguientes razonamientos de derecho:

1. La indivisibilidad de la norma estatutaria: El Articulo Vigésimo Primero no
debe interpretarse de forma aislada, fraccionada o conveniente. Si bien el
inciso e) prevé el desistimiento como una causa generadora del proceso de
extincion, el parrafo subsiguiente actua como una regla de control y orden
publico interno, que condiciona la validez de la disolucion al finiquito total
de las cargas contraidas de manera previa, simultdnea o posterior ante la
autoridad electoral.

2. La persistencia de obligaciones plenamente conocidas: En el caso concreto,
los representantes de la asociacion civil tienen pleno, absoluto y debido
conocimiento de |las diversas obligaciones de cardcter legal, administrativo
y de fiscalizacion que ala fecha se encuentran pendientes de cumplimiento
y que no han sido solventadas ante el érgano electoral. Consecuentemente,
al existir pasivos procesales o sustantivos vigentes, se genera unimpedimento
juridico absoluto para decretar la extincion material de la personalidad
juridica de la asociacion.

3. Lla salvaguarda del principio de legalidad y rendicién de cuentas: Sostener
que la mera presentacién del desistimiento (inciso e) opera de forma
inmediata y automatica para extinguir a la asociacion, implicaria permitir
fraudulentamente que |a organizacién ciudadana eluda las

L responsabilidades y obligaciones que la Ley Electoral del Estado de Morelos

~~ . . impone a este tipo de agrupaciones. El espiritu de la cldusula estatutaria
pendaliza la evasién de responsabilidades, obligando a los representantes a
mantener viva la estructura juridica de la asociaciéon hasta que la autoridad
electoral correspondiente dicte el acuerdo de plena solvencia.

Por lo tanto, al quedar demostrado que los representantes de la organizacion
\/f actian con pleno conocimiento de las obligaciones que a la fecha no han sido

cumplidas, se concluye gue no se ha colmado el supuesto de procedencia exigido
por el parrafo final del Articulo Vigésimo Primero, resultando juridicamente inviable
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declarar formalmente disuelta y liquidada la Asociaciéon Civil en tanto subsistan
dichas cargas legales.

Sirve de sustento mutadis mutandis, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

refieren:
PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 32, pdrrafo 2, 77, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, pdrrafo 1.1. y 26 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se advierte que la fuente principal
de ingresos de los partidos politicos es el financiamiento publico, cuyo ejercicio se encuentra sujeto
al confrol de la autoridad electoral, por lo que de existir alguna iregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme a la normativa aplicable. En ese contexto, las obligaciones en materia de
fiscalizacion de los dirigentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su registro, subsisten
hosta la conclusion del procedimiento de liquidacién, pues son ellos los que ejercen la
administracion o, en su caso, disponen del financiamiento, por lo que tienen el deber de presentar
informes y rendir las cuentas respectivas.

Y la Tesis XI1X/2012

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 32, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b) y d), 10, incisos b) y c) y 16, pdérrafo 2, del
Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las sancicnes
pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con motivo de la revision de informes
anuales, tienen relacion con las obligaciones que adquieren los partidos politicos, relacionadas con
el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no obstante la pérdida
posterior de éste, subsiste la obligacién de pago y, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas denfro de los pasivos del partido politico en liquidacion.

Las cuales si bien aplican a los casos de partidos politicos, esta autoridad
consideran que son criterios que sirven de apoyo para el caso en que nos ocupa,
bajo una interpretacion sistemdtica y funcional, acordes al caso en concreto.

Ahora bien, es importante establecer que conforme al articulo 236 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral en correlacion al precepto 63
fracciones IV del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC? los informes
mensuales que presentard la organizacion de la ciudadania sobre sus ingresos y
egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, respecto del mes
anterior, a partir del aviso de intencion y hasta que se concluyan las asambleas
correspondientes o la cancelacion del procedimiento.

En ese tenor, aun y cuando se estd ante la figura de desistimiento para obtener el
registro como partido en la entidad, esto no implica que ello tenga como
consecuencia la suspension de aquellos procedimientos sancionadores que se
iniciaron en el plazo que tenia la obligacién de presentar sus informes mensuales y
como consecuencia de ella de subsanar los errores y omisiones que durante su
vigencia le fueron requeridos.

Si bien mediante acuerdo dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral se tuvo
a bien aprobar en su resolutivo EL DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE
OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL A LA ORGANIZACION DE LA
CIUDADANIA "LIDERAZGO MORELOS A.C." ello no implica, por si mismo, la extincién
de las obligaciones legales que dicha organizacién generé durante el periodo en

4 En adelante Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC
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que manifesté formalmente dicha intencién, ni mucho menos de las facultades de
esta autoridad para verificar el uso, destino y comprobacion de los recursos que
hubiere utilizado.

Lo anterior encuentra sustento en el principio de transparencia, rendicion de
cuentas y fiscalizacién de recursos, consagrado en los articulo 11 numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en las disposiciones reglamentarias
emitidas por ellnstituto Nacional Electoral y este Organismo Publico Local para la
revision de los informes mensuales y documentacidn contable de los
organizaciones gue pretenden constituirse como partidos politicos.

Derivado de lo anterior podemos establecer que una organizacién ciudadana es
una agrupacién gue busca obtener registro como partido politico ante el INE o el
OPLE (organismo electoral local) y durante ese proceso, goza de ciertos derechos
y obligaciones como lo es realizar actos de dfiliacion, asambleas, informes
financieros, rendir cuentas entre otros.

Lo anterior, porque el desistimiento Unicamente produce efectos respecto de la
continuacién del procedimiento de constitucion como partido politico, mas no
tiene el alcance juridico de extinguir las obligaciones previamente adquiridas por
la organizacion ni las facultades de vigilancia, fiscalizacidon y sancion conferidas a
la autoridad electoral respecto de hechos acontecidos durante el periodo en que
la organizacién se encontraba sujeta al cumplimiento de la normativa electoral.

De ahi gue este organismo publico local electoral estime que debe continuar con
la tramitacién y resolucion del procedimiento sancionador iniciado por no dar
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, especificamente al resolutivo
tercero, relacionado con el informe mensual sobre el origen, monto y destino de los
recursos utilizados por la erganizacion durante el mes de enero de dos mil veintiseis;
transgrediendo los_articulos 384, fraccidén I, en relacion directa con el similar 387,
inciso e), del Codigo Electoral Local; relativos a la obligaciéon de cumplir con los
requerimientos ordenados por el Consejo Estatal Electoral.

Por lo que esta autoridad administrativa puede continuar o iniciar un
procedimiento _sancionador por hechos previos, en consecuencia, este
organismo_publico local electoral debe continuar con la tramitacién y
resolucion del procedimiento sancionador que nos atane.

CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
imiento ordinario y admitido, con fecha dieciséis de junio de dos mil
veinfiféis, fue emplazada la organizaciéon ciudadana "LIDERAZGO MORELOS A.C.",
autoridad certificé el plazo concedido para dar contestaciéon; de ahi que con
ha veinticuatro de junio del ano en curso, se hizo constar que no se recibid
scrito de contestacion dentro del plazo legal de 5 dias hdbiles, establecido en los
articulos 23, 53, primer parrafo y 55 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, derivado de ello se le tuvo por precluido su derecho a contestar y a
ofrecer medios de prueba, en términos del articulo 148 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria al
presente asunto en términos del articulo 382, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

~

QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente
asunto se cine a determinar si como fue advertido por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2026, si la
il
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y Participacidn Crudadans

organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos 7, A incurrid
respectivamente en lo siguiente:

1 No haber dado cumplimiento a lo requerido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral a fravés del
acverdo IMPEPAC/CEE/113/2026 de manera precisa al punto de acuerdo TERCERO, derivado de su
obligacién de informar mensualmente respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro como partido politico local, que le
fueron requeridos mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, notificado diez de marzo de dos mil
veintiséis, lo que se matericliza en el incumplimiento de una determinacién ordenada por el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, transgrediendo con ello los articulos a los articulos 384, fraccién Il, 387,
inciso e), del Cédigo Electoral Local.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los
hechos denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de enconfrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
 infracciones a la normatividad electoral.

C. Silos hechos llegasen a constituir una infracciéon o infracciones a la normatividad

electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del probable

infracter.

D. En caso de gue se acredite la responsabilidad, se hard la calificaciéon de falta e

individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

SEPTIMO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al enconirarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion
de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe andlizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacion objeto de la denuncia y. en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados,
en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se readlizara
tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion, admision, desahogo vy
valoraciéon tanto individual como en conjunto de las pruebas incluidas las
recabadas por esta autoridad instructora.

Por ofra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/20183% de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en esta
etapa de valoracidén se observard uno de los principios fundamentales que regula
la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de
la verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, porlo gue en su momento,
la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon de
este principio en relacién con todas las partes involucradas dentro del prese
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcién a las pretensiones de
los oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucidn del procedimient
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en

3 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la ,jsv"
Federacién, Aho 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12 {/
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autos, destacando que es de explorado derecho que sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aguellos que sean reconocido por las partes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir
de los medios de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién civdadana
“Liderazgo Morelos A.C.":

De los autos que integran el expediente materia del presente asunto, se advierte
gue el denunciado no dio contestaciéon al emplazamiento y por lo tanto, no ofertd
medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:
I Expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026.

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memo
IMPEPAC/CE/DJ/AML/MEMO/151/2026, de fecha ftreinta de
marzo de dos mil veintiséis.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1709/2026, de fecha treinta de marzo de dos
mil veintiséis.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuverdo IMPEPAC/CEE/137/2026 el cual consta de 17 fojas Utiles,
de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiséis.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de
radicacion de fecha veintinueve de mayo de dos mil veintiséis.

5. DOCUMENTAL = PUBLICA.- Consistente  en el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1776/2026, de fecha tres de junio de dos mil
veintiséis.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/246/2026, al cual corre agregado un
legajo de copias certificadas contante de 81 fojas Utiles de
fecha tres de junio de dos mil veintiséis.

7. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en el oficio LM/FIN /06/2026
de fecha veinticuairo de marzo de 2026.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en el formato 4 de fecha
veinticuatro de marzo de 2026.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el anexo 4 del mes de

nero de 2026.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el anexo del mes de

enero de 2026.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 1 de fecha

treinta y uno de enero de 2026.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la pdliza aportaciones

en especie simpatizantes de fecha treinta y uno de enero de

\ 2026.

"~ 913. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en la pdliza de renta de
mobiliario y equipo de fecha freinta y uno de enero de 2026.
14. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la péliza de aportacién
de simpatizante de fecha treinta y uno de enero de 2026.
, 15. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el comprobante fiscal

[ digital por internet folio 53 de fecha veinte de marzo de 2026.

: .‘\}\[ 16. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la verificaciéon de

& comprobantes fiscales digitales por internet.
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17. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la. constancia de
situacion fiscal de fecha 16 de febrero de 2026, actividades
econdmicas de fecha catorce de enero de 2013.

18. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la pdliza de renta de
mobiliario y equipo de fecha treinta y uno de enero de 2026.

19. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el formato 1 recibo de
aportaciones de asociaciones y simpatizantes.

20. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los comprobantes
fiscales digitales por internet folio 54 de fecha veinte de marzo
de 2026.

21. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la verificacién de
comprobantes fiscales digitales por internet.

22. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la constancia de
situacion fiscal de fecha 16 de febrero de 2026.

23. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en la actividad econdmica
de fecha catorce de enero de 2013.

24. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la pdliza aportaciones
en especie simpatizantes de fecha treinta y uno de enero de
2026.

25. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 1 de fecha
treinta y uno de enero de 2026.

26. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en contrato de comodato

27. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Identificacién a
nombre de la c. Kandy Atziry Urzua Gutiérrez.

28. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los datos fiscales de
cliente con folio 220.

29. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los datos Fiscales de
Cliente con folio 35.

30. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Pdliza aportaciones
en especie simpatizantes de fecha treinta y uno de enero de
2026.

31. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 1 “recibo de
aportaciones de asociados y simpatizantes” de fecha treinta de
enero de 2026.

32. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el contrato de
comodato.

33. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Identificacién a
nombre de la c. Kandy Atziry Urzua Gutiérrez.

34. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los datos fiscales con

folio 3.

35. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los datos fiscales con
folio 220.

36. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 2 control de
folio de recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes. -

37. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 3 control de .
eventos de autofinanciamiento.

38. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el formato 4 "control de /
eventos de autofinanciamiento. /

39. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 5 ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
40. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 6 "bitédcora
de gastos menores.
41. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en el formato 7 “inventario
de activo fijo.
42. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el formato 8 baja de
activo fijo. 3 NS} /7
43. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Balanza de i /
comprobacion al treinta y uno de enero 2026. f(
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44. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el diario general,
reporte de auxiliares de fecha treinta y uno de enero de 2026.

45. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en estado de actividades
a enero de 2026.

46. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en balance general a
enero de 2026.

47. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en conciliacién bancaria
de periodo de enero 2026.

48. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el estado de cuenta del
periodo 01 de enero de 2026.

49. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el reporte de auxiliares
de fecha 31 de enero de 2026.

50. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en estado de cuenta de
periodo de 01 de enero al 31 de enero de 2026.

51. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en estado de cuenta con
numero de cliente 047001409.

52. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en razén de notificacion.

53. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en cédula de notificacién
personal de fecha diez de marzo de 2026.

54, DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/80/2026.

55. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en razén de notificacién

56. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en cédula de notificacidn
personal de fecha diez de marzo de 2026.

57. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 de fecha nueve de marzo de
2026.

58. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en formato 5 razén de
recibo de informes de ingresos y gastos acta de inicio de revision.

59. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en oficio LM/FIN/04/2026
de fecha dieciocho de febrero de 2026.

60. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en anexo A del periodo
enero 2026, formato | recibo de aportaciones de asociados y
simpatizantes de fecha treinta y uno de enero de 2026.

61. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en formato 2 “control de
folio de recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes.

62. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en formato 3 “control de
eventos de autofinanciamiento.

63. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente formato 4 “detalle de
ingresos por autofinanciamiento

64. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en formato 5"ingresos

btenidos por rendimiento financiero, fondos y fideicomisos”.

OCUMENTAL PUBLICA.- Consistente formato é bitdcoras de

gasto menor. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente formato 7

inventario de activo fijo.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente formato 8 baja de activo

fijo.
. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente formato estado de cuenta
/ BanBaqjio periodo 31.
" __68.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente estado de cuenta
BanBaijio.

69. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente constancia de situacién
fiscal de fecha dieciséis de febrero de 2026.
70. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en documento de
contratista "JOAMAR" por la cantidad de $1,055.60 pesos.
i |/| 71. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en cotizacién de fecha
treinta y uno de enero de 2026, contratista “JOAMAR" por la
“  cantidad de $1,500.00 pesos
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72. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en contratista “JOAMAR"
por la cantidad de $1,500.00 pesos.

73. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en datos fiscales de cliente
con folio 35.

74. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente balanza de comprobacion
al treinta y uno de enero de 2026.

75. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en estado de actividades
a enero de 2026.

76. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en estado de situacién
financiera a enero de 2026.

77. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente diario general.

78. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en conciliacién bancaria
del periodo enero 2026.

79. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente reporte de auxiliares de
fecha 31 de enero de 2026.

80. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en pdliza de aportaciones
en especie simpatizantes (ingresos) de fecha treinta y uno de
enero de 2026.

81. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en pdliza de gastos
financieros por simpatizantes de fecha treinta y uno de enero de
2026.

82. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta de verificacién de
fecha dieciocho de enero de 2026.

83. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en acta de verificacién de
fecha diecisiete de enero de 2026.

84. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/080/2026 de fecha treinta de enero de 2026.

85. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el escrito de fecha
veintiocho de enero de 2026 signado por la C. Kandy Atziry Urzua
Gutiérrez.

84. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el escrito de fecha
veintiocho de enero de 2026 signado por la C. Beatriz Cabrera
Fuentes.

87. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en constancia de situacion
fiscal de fecha veintisiete de enero de 2026.

88. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/26%9/2026 de fecha veintiséis de enero de 2026.

89. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresién de correo
Gmail de oficio IMPEPAC/SE/MSL/269/2026 a la organizacién
“Liderazgo Morelos A, C".

90. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta circunstanciada
de confronta de fecha trece de marzo de 2026.

91. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de
certificacion de oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/276/2026.

92. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en acuerdo de remisién de
proyecto dictado por la Secretaria Ejecutiva, de fecha cuatro
de junio de dos mil veintiseis.

93. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de admisién
aprobado por la Comision Ejecutiva de Quejas del IMPEPAC de
fecha once de junio de dos mil veintiséis.

94. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la cédula de
emplazamiento de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiséis.

95. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de
emplazamiento de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiséis.

En ese sentido, de las documentales arriba referidas, se determina que al tratarse - /
de documentos que fueron expedidos por este drgano comicial y sus dreas \/
operativas en el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se

les concede valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales
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en el dmbito de su competencia y no estar contradichos por elemento alguno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccidn |, inciso a), del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccién
l, inciso a), del Reglamento del Régimen Sancionador, lo que crea certeza a esta
autoridad respecto de lo asentado en ellas.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefalada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que los
hechos atribuidos a la organizacion ciudadana ‘“Liderazgo Morelos A.C.", se
encuentran acreditados

Esto es determinar si la otrora organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos A.C.",
incumplié con lo determinado en el punto de acuerdo tercero, del acuerdo
identificado con el numero IMPEPAC/CEE/113/2026, derivado de su obligacion
de informar mensualmente respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidén del
registro como partido politico local.

De suerte que se debe determinar si en efecto la ofrora organizacion
ciudadana “Liderazgo Morelos A.C.", controvirtio lo dispuesto por el articulo
384, fraccidn Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, en relacion directa con el arficulo 387, inciso e) del
mismo cédigo, que establecen:

[:34]
Articulo *384. Constituyen infracciones de los partidos politicos,
dirigentes y militantes, al presente Cdédigo.

IIl. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto
Morelense;

[...]
(-]
Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los

dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualguier
persona fisica o moral, al presente Codigo:

e_) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cédigo.
Foss]

[...]

Articulo 392. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen vy
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencion del registro;

[ii)

[".] r - ’
Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:
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VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico nacional;

[4]

De suerte que este instituto electoral solo se encuentra en condiciones de revisar si
la organizacion de la ciudadania incurié en una violacién sostenida en el
cumplimiento o incumplimiento de lo instruido por el méximo érgano de direccioén,
a través de sus distintos acuerdos, los cuales si bien guardan relacion con los errores
y omisiones. detectados por medio del drea Temporal de Fiscalizacién, ello
conllevaria a la revision de nueva cuenta de los oficios emanados por la Secretaria
Técnica de la misma; sino en un estricto estudio de un probable desacato a lo
instruido por el Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, es importante precisar que esta autoridad electoral Unicamente
realizard un pronunciamiento respecto del cumplimiento o incumplimiento del
acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026; derivado de su obligaciéon de informar
mensualmente respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro como partido
politico local.

Asi el acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, se notificd a la organizacién denunciada,
con fecha diez de marzo de dos mil veintiséis, en ese sentido de conformidad con
la cédula de notificacién, practicada por el personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva de este érgano comicial (documental que obra agregada a los autos y
al que se le otorga valor probatorio pleno en virtud de que no existe prueba en
contrario que desvirtué su veracidad), se hizo saber a la otrora Organizacién
ciudadana ‘“Liderazgo Morelos A.C." ., el contenido del acuerdo dictado por el
pleno del Consejo Estatal Electoral, en el que contenia la determinacion a cumplir.

Derivado de lo anterior, el denunciado tenia pleno conocimiento que debian
ejecutarse determinadas acciones, para dar cumplimiento a lo ordenado por el
pleno del Consejo Estatal del IMPEPAC, por lo que agotado el plazo concedido
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, el aqui denunciado presentd
documentacion con el fin de dar respuesta a lo solicitada; lo que se hizo constar
en la certificacion realizada por la subdirectora de oficialia electoral adscrita a la
Secretaria Ejecutiva de esta autoridad con fecha veintisiete de marzo de dos mil
veintiséis, sin embargo de la revision realizada a la informacién presentada se
observd que la misma no fue suficiente para dar cumplimiento a lo requerido por
este Instituto.

[l
3. Procedimiento de revisién de los informes mensuales.

Una vez que la Organizacién "Liderazgo Morelos A.C.", presentd su informe mensua
correspondiente al mes de ENERO de 2026 para llevar a cabo los procedimient

de fiscalizacién de conformidad con la normativa aplicable, en materia de
rendicién de cuentas aplicable a las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local. | /;

/

Vi

Dicha revision del informe mensual de ENERO de 2026 y el presente acuerdo de la
Organizacion, se realizé conforme a lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026 INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/137/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO
MORELOS A, C.", RESPECTO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2025, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSO UTILIZADO POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

4 Pagina 21|44 __ il




CONSEJO

ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026
ELECTORAL

1. Una revision de la documentacién presentada, en la que se detectaron
iregularidades y omisiones dentro de los informes mensuales, por lo que se le
formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Bajo ese contexto, se procedid a la elaboracidén del presente acuerdo
previa determinacion de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, para que sea revisado,
autorizado.y puesto a disposicion del Consejo Estatal Electoral para los efectos
legales que haya lugar.

El procedimiento sefalado se ajustd a las Normas de Fiscalizacién aceptadas, asi
como al marco legal antes expuesto.

En ese tenor, derivado de la presentacion de su informe financiero de ingresos y
egresos correspondiente al mes de ENERO de dos mil veintiséis, establecido en los
articulos 36 y 86 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este
Instituto, se realizaron observaciones que se plasmaron en el oficio de errores y
omisiones, a través del cual se explican el tipo de documento involucrado, la
naturaleza de la omision o inconsistencia detectada, los requerimientos especificos
a subsanar por parte del sujeto obligado y los fundamentos normativos aplicables.

Observaciones gque se hicieron del conocimiento a la Organizacién ‘“Liderazgo
Morelos A.C.", mediante el siguiente oficio:

No. | Numero de oficio notificado Fecha y hora de | Mes
notificaciéon correspondiente
10/03/2026
1 IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 14:40 horas ENERO 2026

4. Rectificaciones o aclaraciones de los oficios de errores y omisiones.

Una vez que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion efectUa la revision
respectiva a los informes financieros de ingresos y egresos presentados por las
Organizaciones Ciudadanas, se realizan los oficios de errores y omisiones en donde
se plasman las observaciones detectadas; mismas que podrdn rectificar las
Organizaciones de la Ciudadania en un plazo de diez dias hdbiles a partir del dia
habil siguiente en que se le hayan notificado los oficios citados, de conformidad
con los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92 fraccién V y 95 del Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local del IMPEPAC, que a la letra sefialan:

[..]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la
civdadania ante el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn realizar a
éstos y a sus registros contables, son aquellas que se les observen y nofifiquen
mediante oficio y sélo podran ser complementados a fravés de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones detectadas
durante el proceso de revision.

L]
I\ Arficulo 23. Seran considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre
\:\‘_ ofros, los siguientes:
b l. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto,
~ \_) destino y aplicacion de los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacién de gastos;
Il Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;
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IV. Aquellos casos donde se defecte dolo, intencionalidad v ocultamiento en
los documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento; VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de
Informacion financiera, las Leyes fiscales, la normatividad comrespondiente o al
presente Reglamento, y VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

[--]
[-]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se
notificaran a la Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a
efecto de que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente de
la notificacion, presenten las aclaraciones, justificaciones y documentacion
complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacion de la ciudadania de que se frate, sea omisa en
informar y manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores
u omisiones en el términos seAalados, se tendrad por incumplido el requerimiento
formulado y por no solventadas las inconsistencias, errores y/u omisiones para
los efectos juridicos a que haya lugar.

i
e ;

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la
Secretaria Ejecutiva por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia
electoral, nofificara por escrifo las observaciones encontradas, otorgando un
plazo de diez dias habiles para solventarlas.

[..]
[.-]

Articulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificacién deberdn presentarse en
medios impresos y magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del
Organo de Finanzas o Responsable de Finanzas de la organizacion de la
ciudadania y a dichos escritos se anexard una relacidon pormenorizada de la
documentacion que se enfrega a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion,
con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore un acta de
enfrega-recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacion de
la ciudadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe
la documentacion.

En caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdn
firmar el acta referida dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion. La recepcion de la documentacion por parte de la autoridad
no prejuzga sobre sus contenidos para efectos de las observaciones respectivas
que dieron lugar a su entrega. )

Las reglas para su entrega y recepcion de documentacion contenidas en este
articulo seran aplicables para la enfrega y recepcién de aclaracién o
rectificacion de los informes mensuales o finales.

[--]
[--]

Arficulo 92. Respecto de la revision de los informes de la organizacion de la
civdadania, la Unidad Técnica de fiscalizacion en el proceso de fiscalizacion
deberd prever:

V. El IMPEPAC otorgard un plazo de diez dias habiles a partir de la notificacién
del oficio de errores y omisiones efecto que la organizacion de la ciudadania
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto
a los informes antes senalados;

Kol
(4]

Articulo 95. Para garantizar la audiencia de la organizacién de la civdadania
sobre los errores y omisiones determinados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, denfro de los cinco dias después de nofificado el oficio de errores
y omisiones, se llevard a cabo una reunién en la cual, se podrdn disipar las
dudas que se tengan a efecto de solventar los errcres u omisiones detectadas
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y Participacidn Cindadana

en los términos sefialados en el oficio y en su caso exponer lo que a derecho
convenga.
La secretaria ejecutiva, debera convocar a una confronta con la organizacion
de la civdadania en cuestion con la organizacion de la civdadania en cuestion,
a mds tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de respuesta del oficio
de errores.

[--]

Es asi que, las organizaciones de la ciudadania tienen un plazo de diez dias hdbiles
a partir del dia habil siguiente de la notificaciéon del oficio de errores y omisiones a
efecto de presentar aclaraciones o rectificaciones a las observaciones realizadas
a sus informes financieros de ingresos y egresos.

5. Contestacion a las observaciones.

La organizacion “Liderazgo Morelos A.C." aclaré las observaciones detectadas por
la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, mediante escrito presentado el dia
veinticuatro de marzo de dos mil veintisé€is ante la correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva asignandole el niUmero de folio 000843.

Siendo la garantia de audiencia de la Asociacion “Liderazgo Morelos A.C."
respetada porque al advertirse las faltas, éstas se hicieron del conocimiento de la
organizacion a fraves del oficio de errores y omisiones y se otorgd el plazo de diez
dias hébiles para realizar aclaraciones y rectificaciones, presentando respuestas a
las observaciones que le fueron formuladas por este Instituto.

Asi mismo, se realizd la certificacion correspondiente por Secretaria Ejecutiva, con
fecha veintisiete de marzo de dos mil veintiséis en la cual se hizo constar el término
del plazo otorgado ala Organizacion “Liderazgo Morelos A.C." de diez dias hdbiles
para solventar las  observaciones readlizadas mediante el  oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, el cual le fue debidamente notificado el dia diez
de marzo de dos mil veintiséis de manera personal.

é. Solventaciéon de las observaciones.

Ahora bien, la organizacion “Liderazgo Morelos A.C." presentd su informe
financiero de ingresos y egresos del mes de enero de dos mil veintiseis,
derivado de ello en fecha diez de marzo de dos mil veintiséis, fue notificado
el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 de errores y omisiones a la
organizacion de la ciudadania ya mencionada, relativo al informe mensual,
val se le otorgd un plazo de diez dias hdabiles para subsanar los

ismo, dada la certificacion realizada por personal adscrito a la
Sgcretaria Ejecutiva, respecto a las aclaraciones y/o rectificaciones de
echa veintisiete de marzo de dos mil veintiseis, a tfravés de la cual se certifica
el plazo otorgado de diez dias hdbiles a la organizaciéon de la ciudadania
“Liderazgo Morelos A.C" mismo que corri¢ del dia once de marzo de dos mil
veintiséis al veinticinco de marzo de dos mil veintiséis; por lo cual el plazo de
veinte dias que tenia la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para
_la Constitucion de Partidos Politicos Locales para presentar el Dictamen para
el andlisis, presentacion y aprobacion del Consejo Estatal, de conformidad
con lo que dispone el articulo 92, fraccién VI, del Reglamento de
Fiscalizacién, transcurrid del veintiséis de marzo del dos mil veintiséis y
concluiria el dia veintisiete de abril de dos mil veintiséis, de lo anterior se
desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la Comision Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos Politicos Locales
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cumplieron en tiempo y forma en lo previsto en el Reglamento ya
mencionado, lo cual se puede observar en la siguiente tabla:

FEBRERO

ABRIL : ¥

6; QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
+ CWNMJO! IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2024 INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ’ENANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/137/2026 EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO
MORELOS A. C.", RE. d;p{l. UNTO INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026, RELACIONADO CON EL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN, MONTO | I.O RECURSO UTILIZADO POR LA CITADA ORGANIZACION DURANTE EL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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Presentacion del Informe mensual sobre el origen monto y destino de los
recursos utilizados por la organizacién ciudadana denominada “Liderazgo
Morelos A.C."

Fecha Limite para la presentacion del Informe mensual sobre el origen monto
v destino de los recursos utilizados por la organizacion ciudadana

Plazo de 15 dias hdbiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
realice el andlisis del informe presentado.

Notificacién del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, respecto de errores y
omisiones encontrados en el informe mensual de la organizacién "Liderazgo
Morelos A.C"

Plazo de 10 dias hdbiles otorgados a la organizacion de la ciudadania
‘liderazgo  Morelos A.C" para atender el oficio IMPEPAC/
DEAF/MEDS/114/2024, respecto de los errores y omisiones encontrados en su
informe mensual.

Dia en que fenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dias hdbiles con el que cuenta la Comisién Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, para realizar el
andlisis del informe mensual y la atencién del oficio de errores y omisiones.
Plazo de 15 dias habiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para realizar jel anéhsas del informe mensual y el contenido del oficio de errores
y omisiones. .:5:=sr"f' S

De conformidad con el pnncapio de legalidad contemplado en el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cumple con
precisar |la imregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso,
con el propdsito de que el sujeto obligado conozca a detalle y de manera
completa la esencia de fodas las circunstancias y condiciones que
determinaron la conducta, de manera que sea evidente y muy claro para
tado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decision de esta

Enf virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercié sus facultades de revision,
omprobacion e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de lo
egistrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad electoral;
por lo que una vez que la autoridad realizé los procedimientos de revision
establecidos por la disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia a la
organizacion civdadana mediante la confronta.

" Es asi-que, toda vez que la Organizacién Ciudadana “Liderazgo Morelos A.C." no
solventd en su totalidad las observaciones detectadas por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, se procedié a readlizar el dictamen correspondiente
después de analizar los elementos presentados en su informe financiero de ingresos
y egresos correspondiente al mes de ENERO de 2026.

7. Aprobacién del Acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026
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Con fundamento, en el articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido
Politico Local, mismo que menciona que la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion para el andlisis de |os informes presentados por la organizacion
de la ciudadania, tiene un plazo de hasta quince dias habiles para el caso
de los informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los
informes finales, asimismo el numeral 92 pdarrafo sexto del citado
Reglamenio, menciona que respecto de la revision de los informes de la
organizaciéon de la civdadania, la Comisiéon Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion para la Constitucién de Partidos Politicos Locales contard con
hasta veinte dias hdbiles para presentar el Dictamen al Consejo, para que
lo revise y autorice para su integracion al proyecto de resolucién, en el que
se determine sobre la procedencia de registro de la organizacion de la
ciudadania como partido politico local por el Consejo.

Es asi gue mediante Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha
veinticuatro de abril de dos mil veintiséis, fue aprobado el "ACUERDO
IMPEPAC/CEE/113/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DEL DOS MIL VEINTISEIS."

8. Requerimiento de informacién a la organizacién de la ciudadania “LIDERAZGO
MORELOS A.C." através del acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026.

Con fecha treinta de abril de dos mil veintiséis fue notificado a la Organizacién de
la Ciudadania “Liderazgo Morelos A.C." el acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026,
aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto en fecha veinticuatro de
abril de dos mil veintiséis; a través del cual se requirid a la organizaciéon para que en
un plazo de cinco dias presentara lo siguiente:

Esd

"...5e propone instruir a la Secretaria Ejecutiva a efecto de requerir a la s
Asociacion Civil “Liderazgo Morelos, A.C" en un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles para que presente la informacion referida a fravés del considerando 3

del presente dictamen..."

[..]

9. Presentacion informacién solicitada a través del punto Tercero del acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026.

L]

La Organizacion Ciudadana “Liderazgo Morelos A.C." no presenté la informacion
solicitada en el punto TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026.

Asi mismo, con fecha once de mayo de dos mil veintiséis la Subdirectora de Oficialj
Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realizé la certificacion
correspondiente a la presentacion de la informacién presentada por la ) |
Organizacion de la Ciudadania “Liderazgo Morelos A.C.", en el que se hizo contar
el plazo desde el 04 al 08 de mayo de dos mil veintiséis, realizando una busqueda /
en los documentos recibidos en la oficina de correspondencia de este organismo @
electoral o en la cuenta de correo oficial del mismo para la recepciéon de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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documentos correspondencia@impepac.mx, sin que se localizara escrito por parte
de la Organizacién Ciudadana “Liderazgo Morelos A.C."

MAYO

Fecha de presen10¢i6n de la organizacion ciudadana denominada

“Liderazgo Morelos A. C." de su solicitud de informacién requerida a través del
acuerdo IMPEPAC/ CEE/ 113/2026

Plazo de 5 dias habiles para la presentacion de su informacion.

10 Andlisis del
IMPEPAC/CEE/113/2026

e lo antes plasmado

¢umpllmlento del punto tercero del acuerdo

Jlta evidente que este Instituto formuld un

requerimiento a la organiza én de la ciudadania “Liderazgo Morelos, A.C."

para allegarse de i
expediente y la contin
Temporal de Fiscal
| contenido del acuer
de abril de 2026),

notificacion, con q

pretenden Constitui

r 'c::;;lon indispensable para la integracion del
ad de la fiscalizacién a cargo de la Unidad Técnica
equiriendo a la Organizacion a fravés del
PEPAC/CEE/113/2026 (aprobado el veinticuatro
un plazo de cinco dias hdbiles a partir de su
niento expreso en términos del articulo 98 del
"|zcc:|én para las Organizaciones Ciudadanas que
omo Partido Politico Local del IMPEPAC.

Del cémputo del término se desprende que, respecto del requerimiento, el
plazo transcurrié del 04 al 08 de mayo, excluyendo dias inhdabiles, por lo que
el 08 de mayo fue el Ultimo dia para cumplir. De dicho requerimiento, obra
una referencia: (i) la certificacion de 11 de mayo de 2026, que asienta que
el plazo corrié del 04 al 08 de mayo de 2026. En el presente escenario, el
término otorgado vencid sin que la organizacién atendiera la solicitud.
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En consecuencia, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién (UTTF) no contd con
los elementos correctos y completos para llevar a cabo la revisién correspondiente,
por lo que es notable que las observaciones realizadas en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026 no fueron impactadas manteniéndose como a
continuacién se describe:

ACUERDO: IMPEPAC/CEE/113/2026

MES: ENERO 2026

*La balanza esta firmada sin indicar el cargo de la persona

que firma

*La direccidn no es totalmente visible, se muestra incompleta

en el encabezado.

*El sujeto obligado no presentar balanza de cierre contable
BALANZA DE y/o balanza gjustada (2025 o mes 13) que reflejen los

COMPROBACION movimientos efectuados, asi como la documentacion

respaldo de dicho movimiento, presentar auxiliares

acumulados del ejercicio 2025 y/o las manifestaciones que a

su derecho convengan, por tanto no coinciden los saldos

finales del mes de diciembre 2025 con los saldos iniciales del

mes de enero 2026

*La conciliaciéon que presenta la Organizacion estd firmada

CONCILIACION BANCARIA |sin embargo indica como cargo "Representante Legal

Liderazgo Morelos A.C." cargo que es inconsistente.

No presenta la actudlizacion del Contrato Bancario y/o

actualizacion de firmas, esto derivado de los cambios

presentados a través de la escritura nimero 44,693 remitida a

este Organo Comicial el 28 de enero de 2026.

Presenta pdlizas no integradas en la entrega de

documentaciéon de la presentacidon del Informe de Enero

2026.

Sin embargo se detecta:

Las podlizas de Ingresos presentadas no indican cargo de la

persona que las firma.

Pélizalg. 1

*No presenta instrumento juridico que respalde la operacién

desarrollada entre el aportante y la Asociacién Civil

*El CFDI aéd2b presenta fecha posterior (2026/03/20) a la

fecha de redlizacion de la asamblea (17 de enero 2026) e

informe financiero en revision (enero 2026).

*La constancia de Situacién Fiscal (16 de febrero de 2026 ) del

aportante presenta fecha posterior al registro contable

realizado y mes reportado (enero 2026)

POLIZAS DE INGRESOS Péliza de Ig. 2

*No presenta instrumento juridico que respalde la operacién

desarrollada entre el aportante y la Asociaciéon Civil

*El CFDI aéd2b presenta fecha posterior (2026/03/20) a la

fecha de realizacion de la asamblea (17 de enero 2024} e

informe financiero en revisién (enero 2026).

*La constancia de Situacién Fiscal (16 de febrero de 2026 ) del

aportante presenta fecha posterior al registro contable

redlizado y mes reportado (enero 20246)

Poliza de Ig. 3

*No presenta Constancia de situacion fiscal del aportante

*No integra documento que acredite la propiedad en

comodato.

Péliza de Ig. 4 —

*No presenta Constancia de situacion fiscal del aportante

*No integra documento que acredite la propiedad en

CONTRATO BANCARIO

comodato..
POLIZAS DE DIARIO Presenta canceladas las polizas de Dr. 1 y 2. Agrega polizas de YV .-
Ingresos. A
FORMATO 1 RECIBO DE Formato 1 Folio 12: Lo presenta cancelado ,‘I"”
APORTACIONES DE )
ASOCIADOS Y EL FORMATO 1 FOLIO 0024: EL FOLIO UTILIZADO NO VA U/
SIMPATIZANTES ACORDE A LA NUMERACION CONSECUTIVA. No presenta

ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/113/2026

instrumento juridico que brinde certeza de la operacién, no
indica periodo en "Descripcion del bien o servicio”.

EL FORMATO 1 FOLIO 0025: EL FOLIO UTILIZADO NO VA
ACORDE A LA NUMERACION CONSECUTIVA. No presenta
instrumento juridico que brinde certeza de la operacién, no
indica periodo en "Descripcion del bien o servicio”,

EL FORMATO 1 FOLIO 0026: EL FOLIO UTILIZADO NO VA
ACORDE A LA NUMERACION CONSECUTIVA. La clave de
elector registrada le faltan digitos, el RFC del aportante esta
incompleto. Las cotizaciones presentadas no se encuentran
debidamente firmadas. Las cotizaciones no contienen
especificaciones precisas de lo cotizado (lugar, condiciones,
etc.), el formato no indica periodo en "Descripcion del bien o
servicio”,

EL FORMATO 1 FOLIO 0027: EL FOLIO UTILIZADO NO VA
ACORDE A LA NUMERACION CONSECUTIVA. La clave de
elector registrada le faltan digitos, el RFC del aportante esté
incompleto. Las cotizaciones presentadas no se encuentran
debidamente firmadas. Las cotizaciones no contienen
especificaciones precisas de lo cotizado (lugar, condiciones,
ete.), no indica periodo en "Descripcion del bien o servicio”.

Los Estados Financieros estan firmados sin indicar el cargo del
ESTADOS FINANCIEROS firmante. El Balance General presentado solo presenta el
rubro de ACTIVO faltando PASIVO y PATRIMONIO (CAPITAL)

Por lo que no se pudo obtener evidencia que fuera suficiente y adecuada,
siendo indispensable que cada documento venga llenado de manera
correcta, puesto que cumple con una funcion especifica, tal y como se
describe a continuacion:

> BALANZA DE COMPROBACION: La Balanza de comprobacién, es necesaria
puesto que sin ella no es viable realizar el cotejo y revisidon de cifras y/o identificar
el registro contable de las operaciones y movimientos, mismos que son clave
para verificar que los saldos del libro mayor estén correctamente registrados. Sin
la Balanza, no se puede confirmar la integridad de los registros contables, la falta
de este documento afecta en la fransparencia y control interno de la empresa.

» CONCILIACION BANCARIA: La utilidad de la conciliacién bancaria es garantizar
la precision de los registros financieros mediante el cotejo de cifras monetarics.

» COPIA DE ESTADO DE CUENTA: Permite comprobar los movimientos reales de
efgctivo, e identificar sise lleva a cabo un seguimiento ordenado de su tesoreria,
Ig¥que seria un buen indicio de practicas financieras responsables.

»/ AUXILIAR DE BANCOS: Ayudan a llevar un conftrol claro y ordenado de las
/ entradas y salidas de dinero, lo que facilita su andlisis.
> .CONTRATO BANCARIO: Permite confirmar que la entidad mantiene una relacion
formal con el banco, validando la existencia de las cuentas reportadas en los
estados financieros y con €50 su integridad. Sirve como respaldo para comparar
los saldos contables con los saldos bancarios, facilitando la deteccidon de errores,
omisiones o fraude.

> INGRESOS: Auxilia a confirmar si hubo o no ingresos en cierto periodo de tiempo,
proveniente de la actividad principal de la asociacion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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¥ Participacion Cludadans ,-*';
[ ot et R R R R v e e R |
» EGRESOS/GASTOS: Conftrola las salidas de dinero, y mantiene una organizacion

eficiente y justificada, para cumplir con las obligaciones financieras y operativas.

POLIZAS DE INGRESOS: El objetivo de las pdlizas de ingreso es registrar y controlar
todas las entradas de dinero, asi como generar un comprobante de la
operaciéon para efectos fiscales y contables. Asi mismo, para consolidar la
informacion financiera para su posterior registro.

v

> POLIZAS DE DIARIO: Su uso permite mantener la contabilidad ordenada y precisa,
asegurando la validez de cada transacciéon, facilitando el control de
informacion.

> POLIZAS DE EGRESOS: Proporciona un registro y documentacién de todas las
salidas de dinero, para mantener un control financiero detallado y especifico.

> ANEXO A INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO, DESTINO Y APLICACION
DEL RECURSO DE LA ASOCIACION CIVIL: De acuerdo a los Articulos 40, 41, 42 del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretenden Constituirse como Partido Politico Local, dicho formato es para
presentacion del Informe Final, verificar la etapa de presentacion.

FORMATO 1 RECIBO DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES:
Acredita |la readlizacion de una aportacion econdmica, y sirve para verificar que
se han realizado pagos.

A7

» FORMATO 2 CONTROL DE RECIBO DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y
SIMPATIZANTES: Su finalidad es asegurar que las contribuciones recibidas por la
organizacion, sean manejadas, registradas y depositadas de manera correctay
segura.

» FORMATO 3 CONTROL DE EVENTOS DE AUTOFINANCIAMIENTO: Este conftrol pasara
a formar parte del sustento documental del registro del ingreso del evento,
conjuntamente con las fichas de deposito bancarias y un ejemplar impreso o
grabacion de la propaganda utilizada segun corresponda.

» FORMATO 4 DETALLE DE INGRESOS POR AUTOFINANCIAMIENTO: Incluye las
aportaciones de los miembros o clientes a un fondo comuUn vy los ingresos
generados por eventos organizados para recaudar fondos.

» FORMATO 5 INGRESOS OBTENIDOS POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS: Se consideran ingresos por rendimientos financieros, los intereses
gue obtenga la organizacion de la ciuvdadania por las operaciones bancarias o
financieras que realice.

> FORMATO 6 BITACORA DE GASTOS MENORES: Su finalidad es ser utilizada para sus
gastos de operacion ordinaria, exclusivamente en los rubros de gastos en
servicios generales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 75. del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

\,’

FORMATO 7 INVENTARIO DE ACTIVO FIJO: Actua como un registro detallado d
todos los bienes fisicos de una empresa que no estdn destinados ala venta y gue
se utilizan para operar en la empresa.

> FORMATO 8 BAJA DE ACTIVO FIJO: Es la eliminacion definitiva de un bien de la L/~
contabilidad de una empresa porgue ya no es Util para sus operaciones, implica /
eliminar el activo y su depreciaciéon acumulada del balance general.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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» ESTADOS FINANCIEROS: Esencial para verificar la veracidad, integridad y
legalidad de los registros financieros de una empresa, se logra al presentar la
situacion financiera, el rendimiento financiero y los cambios en la posicion
financiera.

Asi, se configura el incumplimiento de lo solicitado a la organizacion
ciudadana, hecho que se acredita con la certificacidn suscrita por la
Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutivo del
IMPEPAC de fecha 11 de mayo de 2026 en la que acredita que no se recibid
respuesta en la oficialia de correspondencia ni en el correo institucional
correspondencia@impepac.mx, aunado a ello, no existen en el expediente
constancias de acuse de recibo, ingreso por oficialia o comprobantes de
remision electronica que desvirtuen su contenido.
[7=:]

En ese tenor, es claro para esta autoridad la acreditacion de la conducta en que
incurrié la organizacion ciudadana ““Liderazgo Morelos A.C.", esto es asi, toda vez
que la Organizacion Ciudadana ‘Liderazgo Morelos A.C." no solventd en su
totalidad las observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion, y se procedid a realizar el dictamen cormrrespondiente después de
analizar los elementos presentados en su informe financiero de ingresos y egresos
correspondiente al mes de ENERO de 2026.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial estima que
la omisién de la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos A.C."” constituye una
violacién a los articulos 384, fraccién ll, 387, inciso e), del Codigo Electoral Local.

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad de la organizacién
ciudadana “Liderazgo Morelos A.C.", respecto de las obligacidn contenida en las
disposiciones referidas, ya que ella le imponia cargas que no cumplié.

Lo anterior, en el entendido de gue:

¢{Que establece la ley? ¢Cudles fueron las conductas

desplegadas por el denunciado?

¢Es la conducta desplegada por el
denunciado, contraria a la ley?

Articulo 387. Constituyen Ser omiso en el cumplimiento de | Si, como se explica a
infracciones de los ciudadanos, los acuerdos: continuacion:
de los dirigentes y dfiiados a « IMPEPAC/CEE/113/2026

partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral,
al presente Cédigo:

El Cédigo Electoral vigente en el
articulo 387, establece que
constituyen infracciones, en su
caso de cualquier persona fisica o
moral, el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el
Caédigo.

De manera particular en lo
referente al punto de acuerdo
tercero.

e) Elincumplimiento de cualguiera

Luego entonces, del mismo
codigo, en el articulo 384, se
desprende como infraccién el

Constituyen
cciones de los partidos

Il. El
resoluciones
Instituto Morelense;

(-]

incumplimiento de las
o acuerdos del

incumplimiento de las resoluciones
o acuerdos del consejo.

En ese sentido, la organizacién
ciudadana, en estricto senfido, se
trata de una persona moral.

Luego entonces, dicha persona
moral ha incumplide de acuerdo
con el articulo 387 y 384 del
codigo, con las resoluciones o
acuerdos del Consejo.
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Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccion atribuida, por lo que
una vez declarada la infracciéon a la normatividad aplicable en términos de lo
razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Si los hechos llegasen a constituir una infraccidon o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la organizacion ciudadana “Liderazgo
Morelos A.C." , a los articulos 384, fraccidn ll, en relacién directa con el similar 387,
inciso e), del Codigo Electoral Local; relacionados con la obligacién de cumplir
con los requerimientos ordenados por el Consejo Estatal Electoral, se sostiene que
la responsabilidad en la que incurrié es directa, pues de conformidad con los
dispositivos legales referidos, le imponen la obligacién a la organizacién
ciudadana de actuar en los términos contenidos en ella; responsabilidad derivada
de la omision de actuar en los términos, lo cual tiene sustento en el caudal
probatorio allegado a este; por lo que resulta un cumulo suficiente para acreditar
la circunstancia en ellas referidas, tanto y mds que la autenticidad de los datos
contenidos en dicho caudal probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia
probatoria disminuida por no existir algin indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa, por lo que se continda con el siguiente elemento.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de
falta e individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten
responsables.

l. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comision del ilicito v la responsabilidad de la organizaciéon ciudadana “'Liderazgo
Morelos A.C.", se procede a imponer la sancién correspondiente.

Para determinar el fipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer se encuentfran
especificadas en el articulo 395, fraccion VI del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

»
[...] .
Articulo *395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:
[is:]
VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
d) Con amonestacion publica;

e) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
segun la gravedad de la falta, y

f) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

(-]

1) TIPO DE INFRACCION §

Tipo de infraccién Denominacién de la | Descripciéon de la conducta Disposiciones juridicas [
Sancién infringidas §i

Legal, en razén de que | Elincumplimiento de las La omisién de brindar atenciény | Los arficulos 384, fraccion [

se trata de un | resoluciones o acuerdos dar cumplimiento a los acuerdos | Il, 387, inciso &), del Codigo

incumplimiento _de un | del Instituto Morelense. IMPEPAC/CEE/113/2026, Electoral Local;
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acverdo emitido por el
Consejo Estatal Electoral
en corelaciéon a las

El incumplimiento de
cualquiera de las
disposiciones contenidas

No pasa desapercibido
que el precepto legal 384
hace reterencia a los

disposiciones  previstas | en este Codigo. partidos politicos, este se

en el Cbdigo de toma en cuenta como

Instituciones y vulneracién de manera

Procedimientos andloga puesto que la

Electorales para el organizaciéon de la

Estado de Morelos. ciudadania vulnero
acuerdos emanados por
el Consejo Estatal
Electoral.

1) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas
juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de ideas, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a visualizar la negativa de atender lo requerido por el maximo
érgano de direccién del IMPEPAC, provocando una infraccion ala norma electoral
de la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacion
debe sujetarse a las normas generales y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en
el cuerpo del presente acuerdo, constituyen el régimen de legalidad en el
cumplimiento y observacion de la normativa electoral, pues con ellas se pretende
garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales especificas para el
caso en concreto. De ahi que la conculcacion de cualquier dispositivo legal
aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el no acatar los
acuerdos del Consejo Estatal Electoral, transgredieron el bien juridico tutelado
consistente que deviene de una accidn secundaria, esto es, en la transparencia
sobre el manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, vy la
rendicion de cuentas.

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacion ciudadana la obligacién de
cumplir con las disposiciones contenidas en ella; en razén de ello es que se estima
que el bien juridico tutelado que garantizan los preceptos vulnerados, constituyen
un derecho fundamental lograr el cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido
en la normativa electoral.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la certeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una
izgrcion cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
er el caso podiria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente
adania un papel que debe ser ejemplar.

La gerteza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
mgpnera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
pone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido
olitico -que se caracteriza por ser de interés publico, la falta de observar lo
ordenado por instruido por el Consejo Estatal Electoral trae como consecuencia
precisamente afectar ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre
_respecto de la autenficidad, integridad y oportunidad de la informacion
presentada, lo que afectaria directamente la funcidon de control del Instituto.

De lo aqui expuesto, esta autoridad administrativa determina que la organizacién
ciudadana ‘“liderazgo Morelos A.C.", ha violado el bien juridico tutelado
consistente en acatar lo ordenado por el Consejo Estatal Electoral relativo a
transparentar de manera legal y por defecto la rendicion de cuentas respecto del
origen y destino de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las
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organizaciones ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacién, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccidn atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas
administrativas o alguna otra conducta que se estime violatoria a la normativa
electoral. Por.otra parte aun y cuando se acredito la violacién atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancidén, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, CoOmMo son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad atribuible
a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C.", consistid en la omision de
acatar lo que fue ordenado por el Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la infraccidn
acreditada se dio durante el periodo cinco dias hdbiles contados a partir de la
notificaciéon respectivamente del acuerdo, ya que fue durante este lapso de
tiempo en que la organizacion de la ciudadania estuvo en condiciones de dar
cabal cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdos IMPEPAC/CEE/113/2026.

Lugar. La irregularidad atribuible a la organizacion ciudadana en cuestion, se
cometié en el dmbito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad vy sitio en
donde debid presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
gue el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otfras palabras, es la voluntad
deliverada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter
delictivo o irregular y del dano gue puede causar.

Luego enfonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, fomando en cuenta las hipotesis
de 1.- el conocimiento de la norma y 2, la intencion de llevar a cabo la conducta
a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criteric de
tesis cuyo rubro es "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS4" y “DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViA INFERENCIAL
INDICIARIAS",

Luego entonces, en el presente asunto, se estima gue si existid dolo por parte del
denunciado, derivado del desacato al acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026; ello en

“ El dolo directo se presenta cuando la infencion del sujeto active es perseguir directamente el resulfado tipico y abarca todas las consecuencias g
aunque no las busque, el sujeto prevé que se produciran con seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitiv
primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue ne se conoce, por lo que para establ
que el sujelo activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento

previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace vy conocer los elementos que caracterizan su accidon como tipica, de manera que ese

conocimiento gira en torno a los slementos cbletivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitive supone

que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los elementos objetives y normatives del tipo, sino también querer realizarlos. Es por elio

que la direccién del sujeto activo hacia la consecucién de un resultade tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asl pues, se integran en

el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

5 Los elementos de configuracion del dolo eveniual, por razén de entrafiar aspecios esencialmente subjetivos, como lo son los procesos animicos de | -
orden cognoscitivo y volitivo, cuya generacion se produce en el inferior de la mente del sujeto activo, son del todo refractarios a una constatacién v \/ /

directa y, en tal virtud, resulta juridicomente idénea su comprobacion inferencial, siempre que se sustente objetivamente en indicios circunstanciales / .,/ ’
plenamente acreditados, que sean conducentes a demosirar, mediante una inferencia légica necesaria, en una relacién de antecedente a j{: “
consecuente, mds ¢ menos estrecha, gue induzca ol convencimientoe de que el infractor penal. no obstante prever como probable el resultado tipico, [ 7

aceptd la causacion del mismo.
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razén de que en primer lugar, considerando |la naturaleza y fines que como
organizacion perseguia.

A mayor abundamiento, se estima que dicha organizacion, al ser parte del circulo
de actores del medio en el que se desenvuelve, conoce sus derechos, pero
también sus obligaciones de los que estd sujeto, y los alcances de la vulneraciéon a
las normas en torno a su actuar. De forma que, la organizacién ciudadana en
cuestion cuenta con un deber reforzado de diligencia en la observancia de la
norma, al contar con orientaciéon técnica y conocimiento previo de cuando vy
como rendir conducir su actuar.

Por tanto, la omision en dar cumplimiento a los acuerdos materia del presente
asunto, conforme a los medios previstos S| PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que
el incumplimiento se dio de manera consciente, denota entonces, la falta de
atencion a la exigencia de la norma, POR LO TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL
ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, "se considerard reincidente
alinfractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta
indispensable que se demuestra la existencia de una resolucion firme, y que esta
fuera emitida de manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere
sancionado al denunciado, por una falta de la misma naturaleza.

Lo anterior ftomando como base el criterio de jurisprudencia 41/2010, que ala letra
dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafe 5, inciso e€), del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Parfidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en
el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciono alinfractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.¢

En ese sentido, este érgano electoral, advierte que en la especie no se acredita la
reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente y mediante sentencia firme que el
denunciado previamente haya sido sancionador por la misma conducta.

Derivado de lo anterior, no existe reincidencia en el caso concreto por parte de los
vPartidos Infractores.

VIll) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacion civdadana ‘“lLiderazgo Morelos A.C.", contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacién, pues que es claro que estos
deben tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma interna,

» Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacién, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 46.
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esto es el Cdodigo Electoral Local y Reglamento de Fiscalizacion para las

organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local

del IMPEPAC, al ser de orden publico y de observancia general, como obligatorio

para toda la ciudadania y organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse

como partido politico local, como se prevé en el articulo 1 del citado Reglamento.

IX. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién
administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de mas infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccidn VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

{0
Ariculo 395, Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
g) Con amonestacion publica;

h) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actudlizacion, segun la gravedad de la falta, y

i) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

[..]

Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precisados,
asi como que la conducta desplegada por el infractor, valorando las constancias
que obran en el expediente, asi como el hecho de que la organizacion en cita,
aun y cuando se le concedid el derecho de réplica en el presente asunto, al
habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como notificado la fechay
hora de la celebraciéon de la audiencia de pruebas, no comparecio, con lo cual
por un lado perdié el derecho a contestar el procedimiento en su contra y ofrecer
medios de prueba para desvirtuar las acusaciones y por otro lado se robustecio la
voluntad para apegarse a los est@ndares legales competencia de este instituto; de
ahi que la conducta aqui denunciada, debe calificarse como LEVE.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencidon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionagdas o
irracionales o, por el conirario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que sea »
necesario tener también en consideracién tales elementos para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente cdlificar la falta en que incurié la organizacion de
ciudadanos “lLiderazgo Morelos A.C.", como de LEVE, toda vez que como se
explicd, la organizacién Ciudadana fue omisa en cumplir el acuerdo emanado del
Consejo Estatal Electoral, por lo tanto debe considerarse como una falta LEVE.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccid
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados vy los efectos de la misma,
como la propia conducta, este drgano electoral, estima que la omisidon debe ser
objeto de una sancién, que tome en cuenta las circunstancias particulares del
asunto en cuestion; por lo anterior, se_estima que la sancién a imponer a la
organizacién ciudadana “LIDERAZGO MORELOS A.C.", ES UNA AMONESTACION
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PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada porque su propdsito es hacer un
llamado de atencién al infractor, acerca de su conducta transgresora, con lo cual
se pretende que el infractor haga conciencia de la conducta readlizadag;
amonestacién que se considera adecuada, en el entendido de que constituye un
medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision de conductas
similares en un futuro; no obstante lo anterior, estima este érgano comicial que la
sancion impuesta al infractor, constituye la sancién minima establecida en el
catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de la misma, y el orden
de prelacién que esta guarda con las sanciones de otra indole, contenidas en el
mismo catdlogo del articulo 395, fraccidon VI del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no es necesario razonar
sobre su imposicion.

Derivado de lo anterior, se advierte la reincidencia de la organizaciéon ciudadana,
toda vez que los acuerdos mediante los cuales se resolvieron los procedimientos
ordinarios sancionadores iniciados en contra de 'Liderazgo Morelos A.C.", han
quedado firmes. En dichas resoluciones se acreditd que la organizacién ha
incurrido reiteradamente en el incumplimiento de su obligacién de presentar, de
manera mensual, la informacién y documentacion relativa al origen y destino de
los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades encaminadas a la
obtencién de su registro como partido politico local.

No obstante lo anterior, se estima que la imposicién de una amonestacion publica
constituye la medida sancionadora procedente, en virtud de que la conducta
infractora ya ha sido previamente sancionada con una medida de mayor
gravedad. En ese sentido, y en observancia a los principios de proporcionalidad,
gradualidad y prohibicion de doble sancién, no resulta juridicamente viable
imponer nuevamente una sancion de igual o mayor intensidad por los mismos
hechos, por lo que la amonestacion publica se erige como la consecuencia
juridica idénea.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.3o. J/14, aplicada al presente caso "mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo Ill, Pagina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgader, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena la minima gue
contempla la ley para el delito que corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garantias, ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la misma en base
al grado de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que estos
elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando
se aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta". (Con numero
de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Tesis:
VI. 30. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta nimero 34, Octubre de 1990, pagina 105, apéndice
1917-1995, Tomo Il, Segunda Parte, tesis 639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la individualizacion
de la pena no causa agravio que amerite la proteccidon constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido."(Con numero de registro 210.776,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. 1/315, Pagina: 82).

a que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
r | orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se
‘buede calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En ese sentido, esta autoridad electoral estima que se encuentra justificada la
sancién impuesta, “a priori” por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado
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que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis 9°. NOmero 192796 citada:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que
de conformidad con el articulo 16 constitucional fodo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenocrizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre ofras, la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia,
ya que tales elementos solo deben fomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion,
pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable,
el acto de que se trate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacion de
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso
y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo
una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones concretas
que la llevaron a imponer la multa minima.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre ofras
circunstancias la “gravedad de la infraccién”, es decir, si la organizacién
ciudadana realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion
gue le impone la norma en materia de fiscalizacién; esto es, determinar si la
gravedad de la falta es de tal magnitud para que sea sujeta a imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econdmico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de Ia
autoridad electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que la
determinaciéon que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos vy
legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la "
infraccién, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e FEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurarla vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democrdatico de
Derecho .

= Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevenciéon general.

e Que disuada la comision de conductas iregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion pUblica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena
que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.
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En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacién de la infraccién y la adecuacién de la norma gque prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por ofra parte, conviene senalar que el principio de proporcionalidad, que se
encuentra contemplado en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion
Federal, versa.sobre la razonabilidad y graduacion de la sancién a efecto de evitar
gue resulte injusta por.incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden de
prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
calificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se estima
que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y
disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma
que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion
de las sanciones, se debe partir de gue la demostracion de una infraccién que se encuadre, en
principio, en alguno de Ics supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de
la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mds al punto medio entre
los extremos minima ¥ maximo. Una vez ubicado en el exfremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de afraccién que
mueva la cuantificagion de un punta inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdximo monto de
la sancidn.

e lo trasunto, se determina que este 6rgano electoral es competente para
conocer e imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456
parrafo 1, inciso h) fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado VI, inciso a) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en
consonancia con el ordinal 98, fraccién |, del Reglamento para las Organizaciones
Civdadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto
| Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que preven la

amonestacién publica como sancién aplicable a las infracciones leves cometidas

por las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido
politico.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral, determina imponer a la
organizacion ciudadana ‘“liderazgo Morelos A.C.", consistente en una
AMONESTACION PUBLICA.
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Justificacion de la sancién de amonestacion:

De las constancias del expediente se acreditdé que el Partido denunciado,
incumplié con el acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, al no haber realizado acciones
suficientes para cumplir con lo ordenado por el Consejo Estatal Electoral mediante
los mismos.

De las constancias del expediente se acreditd que organizacién civdadana
“Liderazgo Morelos A.C.", incumplié en brindar atencién y dar cumplimiento al
acuverdo IMPEPAC/CEE/113/2026, infraccién que no generd un daiio grave.

En consecuencia, conforme al principio de proporcionalidad de la sancién,
previsto en el articulo 395, fraccion VI, inciso a) del Cédigo Electoral, se determina
gue la medida idéneaq, necesaria y suficiente para corregir la conducta y prevenir
su repeticion, es la amonestaciéon publica, en tanto permite llamar la atencién del
infractor y fomentar el cumplimiento de las normas electorales.

Por tanto, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los
derechos del sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Por ultimo, se estima que para que una amonestacion publica se torne eficaz,
deberd ser publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una
vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publique el
presente _acuerdo en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Morelos, debiendo realizar las
gestiones necesarias para la publicacion del presente acuerdo; asi como en la
pdgina electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer
del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacién que sera publicada una vez que la presente determinacion
adquiera definitividad y firmeza.

X. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable;
aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por
el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacidén en el bien
juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccién, Ill, 41, Base V,
apartado B inciso a) numeral é y Ultimo pdrrafo de apartade B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punfo 1y 4, 98 punto
1y 2,99 punto 1, 104 punto 1 inciso @), 192 punto 1,inciso d), punto 2y 3, 195 punto
1, 196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1
inciso a) y f), 2 punto 1 inciso a) y b). 3, 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10
punto 1, 11 punto 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccioén VI, 392, 395 apartado VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del Reglamento Interior
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229, 272, 273, 274, 275;
numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacién del INE, 1,2, 3,5, 6,7,8,9,10, 11, 17,
13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado |V pri
pdrrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion par
organizaciones ciudadanas gue pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC.
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PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es com'pe’ren’re para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacién
civdadana denominada “LIDERAZGO MORELOS, A.C.", en términos del apartado de
considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién la consistente en una AMONESTACION PUBLICA
a la organizacién civdadana denominada “LIDERAZGO MORELOS, A.C.", por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucidn en el
Periodo Oficial Tierra y Libertad, una vez que la presente determinacién adquiera
definitividad y firmeza, asi como en la pdagina electrénica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del
Instituto citado.

QUINTO. Notifiquese personalmente a la organizacién ciudadana denominada
“LIDERAZGO MORELOS, A.C.".

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, con los votos a favor del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez
Gutierrez, de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, de la Consejera
Mira. Maria del Rosario Montes Alvarez y del Consejero Ing. Victor Manuel
Salgado Martinez con voto concurrente; asi como con los votos en contra
de la Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally Jordd y del Consejero Mtro.
Adrian Montessoro Castillo con voto particular, en sesion extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
el dia nueve de septiembpe del ano dos mil veintiséis, siendo las trece horas
con veinticuatro minut

MTRA. MIREYA GALLY/JORDA

. RETARIA EJECUTIVA

CONSEJERIAS ELECTORALES

CONSEJERA PRESIDENTA

-

—

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

MTRO. ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026

MTRA. MARIA DEL ROSARIO
MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE PARTIDOS

LIC. JOANY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. EDGAR SAMUEL REZA GARCIA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. PAOLA VIRIDIANA HUICOCHEA
FERNANDEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. CHRISTIAN GALLARDO
GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO |

NUEVA ALIANZA MORELOS V'
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C. JESUS MARTINEZ DORANTES C. SALVADOR NAVARRO MARTINEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PAZ BAJO LA DENOMINACION

PROVISIONAL SOMOS MEXICO

C. DIANA LAURA NAVA VERDEJO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
BAJO LA DENOMINACION
PROVISIONAL BIENESTAR
CIUDADANO
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ, CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi caracter de Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con fundamento en las facultades
que me otorga la normativa electoral vigente, formulo el presente VOTO CONCURRENTE respecto del
punto DOS del orden del dia de la Sesién Extraordinaria celebrada el 09 de septiembre de 2026, relativo al
Acuerdo IMPEPAC/CEE/274/2026.

El acuerdo en cita deriva de la resolucion emitida por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
mediante la cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el ndmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026, iniciado de oficio por el Consejo Estatal Electoral
mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2026, en contra de la organizacion ciudadana denominada
“liderazgo Morelos, A.C.", por el incumplimiento del resolutivo TERCERO del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026, relacionado con el informe mensual sobre el origen, monto y destino de los
recursos utilizados durante el mes de enero de dos mil veintiséis.

En principio, acompafio el sentido del proyecto, en cuanto tiene por acreditada la conducta infractora
atribuida a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.", consistente en el incumplimiento del
resolutivo TERCERO del Acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026; asimismo, comparto las consideraciones que
sustentan la subsistencia y exigibilidad de las obligaciones adquiridas con anterioridad al desistimiento de
la organizacion, asi como la determinacion de responsabilidad y la procedencia de la amonestacion
publica impuesta. Sin embargo, considero necesario formular algunas precisiones respecto de la
oportunidad con la que fue resuelto el presente procedimiento y la incidencia que ello tiene en la eficacia
material de la sancion aprobada.

Debe destacarse que la conducta atribuida a la organizacion ciudadana deriva del incumplimiento de lo
ordenado por este Consejo Estatal Electoral mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026,
particularmente de su resolutivo TERCERO. Ante dicho incumplimiento, mediante el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/137/2026, este organo colegiado determind iniciar el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra de “Liderazgo Morelos, A.C.".

En cumplimiento de esa determinacion, se radico el procedimiento y se registro con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/030/2026. Posteriormente, el dieciséis de junio de dos mil veintiséis
se notifico personalmente el emplazamiento a la organizacion ciudadana; el veintinueve de junio se llevd
a cabo la audiencia de pruebas y, una vez agotadas las etapas correspondientes, continuo la sustanciacién
del procedimiento hasta quedar en estado de resolucion.,

No obstante, mientras el presente procedimiento permanecia en sustanciacion, la propia organizacion
ciudadana manifestd su voluntad de abandonar ¢l procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico local; en efecto, con fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, este Consejo Estatal

Electoral aprobo el Acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, mediante el cual determind la procedencia del

——

—
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desistimiento presentado por la organizacidn ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.", concluyendo asi su
participacion dentro del procedimiento de constitucion como partido politico local.

Asi, cuando se resuelve el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, la organizacion ya no se
encuentra participando en el procedimiento de constitucién como partido politico local. Esto no significa
que hayan desaparecido las obligaciones previamente adquiridas ni que la autoridad haya perdido su
potestad para investigar y sancionar conductas cometidas mientras la organizacion estuvo sujeta al
régimen de fiscalizacion; precisamente por esa razon acompafio la determinacion de responsabilidad
contenida en el proyecto. La cuestion que considero necesario precisar es distinta; la relacion juridica
principal dentro de la cual surgieron las obligaciones cuyo incumplimiento ahora se sanciona habia
concluido previamente por el desistimiento de la propia asociacion y por determinacion formal de este
Consejo Estatal Electoral.

Bajo esa secuencia de acontecimientos, considero que el presente Procedimiento Ordinario Sancionador
debid resolverse con anterioridad a que este Consejo Estatal Electoral se pronunciara respecto del
desistimiento formulado por “Liderazgo Morelos, A.C.”; ello, porque la conducta infractora atribuida a la
organizacion guardaba una relacién directa con las obligaciones de fiscalizacion que le correspondian
precisamente por encontrarse participando en el procedimiento de constitucion como partido politico
local.

En el caso concreto, al momento de resolverse el presente procedimiento, el Consejo Estatal Electoral ya
se habia pronunciado respecto del desistimiento de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”
y, por ende, el procedimiento de constitucion como partido politico local habia quedado concluido para
dicha asociacion. En consecuencia, la amonestacion publica impuesta, si bien resulta juridicamente
procedente al encontrarse acreditada la infraccion, pierde buena parte de su eficacia material, pues sus
efectos ya no pueden proyectarse sobre un procedimiento de constitucion en curso ni incidir en la
conducta futura de la organizacion dentro de éste.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia si se considera que el pronio proyecto sostiene que la
amonestacion publica tiene como proposito hacer un llamado de atencién al infractor respecto de su
conducta y constituir un medio eficaz para disuadir la posible comisién de conductas similares en el
futuro. Si al momento de imponerla la organizacion ya no participa en el procedimiento que originé las
obligaciones fiscalizables, esa finalidad preventiva y correctiva dificilmente puede desplegarse con la
misma intensidad.

En el caso concreto, al momento de resolverse el presente procedimiento, el Consejo Estatal Electoral ya
se habia pronunciado respecto del desistimiento de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”
y, por ende, el procedimiento de constitucién como partido politico local habia quedado concluido para
dicha asociacion; en consecuencia, la amonestacion publica impuesta, si bien resulta juridicamente
procedente al encontrarse acreditada la infraccion, pierde buena parte de su eficacia material, pues sus
efectos ya no pueden proyectarse sobre un procedimiento en curso ni incidir en la conducta futura de la
organizacion dentro de éste.
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Dicho de otra manera, la sancidn conserva su validez juridica como consecuencia del incumplimiento
acreditado; sin embargo, su capacidad para cumplir una funcion preventiva, correctiva y disuasoria se
encuentra sensiblemente disminuida, precisamente porque se emite cuando la relacion juridica que le
daba contexto ya habia concluido.

Por ello, considero pertinente dejar constancia de que los procedimientos sancionadores relacionados
con organizaciones ciudadanas en proceso de constitucion como partidos politicos locales deben
resolverse de manera ordenada y conforme a la secuencia temporal de los hechos que les dan origen; la
potestad sancionadora de la autoridad electoral exige no solo que las infracciones sean investigadas y
sancionadas, sino que ello ocurra en un momento procesal oportuno, de manera que las determinaciones
emitidas puedan desplegar plenamente sus efectos preventivos, correctivos y disuasorios.

Permitir que la resolucién de los procedimientos sancionadores quede rezagada frente a determinaciones
que ponen fin a la participacion de las organizaciones involucradas, como acontece con los desistimientos
aprobados por esta autoridad electoral, genera el riesgo de que las sanciones se conviertan en medidas
esencialmente simbdlicas, carentes de la eficacia practica que justifica su existencia dentro del sistema
sancionador electoral; de ahi que, aun coincidiendo plenamente con el sentido del proyecto, estime
necesario destacar la importancia de que este tipo de procedimientos sean resueltos con la debida
oportunidad procesal.

Esta exigencia encuentra sustento en los principios rectores de la funcion electoral, particularmente en
los de legalidad, certeza y eficacia institucional, los cuales demandan que la actuacién de la autoridad
electoral produzca consecuencias reales y oportunas frente a las conductas infractoras; de ahi que la
resolucion ordenada y cronologicamente congruente de los procedimientos sancionadores no constituya
una cuestion meramente administrativa, sino una condicion necesaria para preservar la utilidad practica
del sistema sancionador electoral y garantizar el cumplimiento de los fines que constitucional y
legalmente le han sido encomendados.

En consecuencia, acompafio el sentido del proyecto de acuerdo; sin embargo, dejé constancia de que,
desde mi consideracion, la eficacia material de la amonestacion publica impuesta a la organizacion
ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.” se encuentra significativamente disminuida debido a que el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador fue resuelto con posterioridad a que el Consejo Estatal Electoral
conociera y determinara lo conducente respecto del desistimiento de dicha organizacion dentro del
procedimiento de constitucion como partido politico local.

Por lo tanto, el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision
tomada por la mayoria podrd formular Voto Particular a fin de dejar
constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se
centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia
en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucicn que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos
expresados y con el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen
o resolucion, pero que considere necesario agregar diversos razonamientos
que fortalezcan la argumentacion juridica, podrd formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso
formulen las personas Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la
Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a la
aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de que se
agreque al acuerdo o resolucion aprobada. £n caso de ser necesario podrdn
presentarse con antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto DOS del orden del dia,
correspondiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/274/2026; toda vez que, desde mi consideracion, si bien se
encuentra acreditada la conducta infractora atribuida a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos,
A.C.”, derivada del incumplimiento del resolutivo TERCERO del Acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, vy
comparto la determinacion de responsabilidad asi como la imposicion de la amonestacion publica
aprobada por este Consejo Estatal Electoral, lo cierto es que la eficacia material de dicha sancion se
encuentra significativamente disminuida al haberse resuelto el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador con posterioridad a que este organo colegiado conociera y determinara lo conducente
respecto del desistimiento de la organizacién dentro del procedimiento de constitucion como partido
politico local. En ese sentido, acompario el sentido de la resolucion aprobada; sin embargo, estimo
necesario dejar constancia de que la oportunidad con la que se ejerce |a potestad sancionadora constituye
un elemento indispensable para garantizar que las sanciones electorales cumplan efectivamente sus fines
preventivos, correctivos y disuasorios, preservando con ello los principios de legalidad, certeza y eficacia
institucional que rigen la funcién electoral.

ATENTAMENTE
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO
ELECTORAL ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026

|. Contexto del @SUNLO......c.coviveviicce e 1
|l. Determinacion aprobada por 1a mayoria...........ccceevviceeicciisece e, 2
[II. RaZONES de Mi QISENSO......c.ccveeeriieriiieieseie et 3
IV, CONCIUSION ...t 7

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, formulo el presente voto particular para exponer las
razones por las cuales me aparto de la determinacion aprobada por la

mayoria de este 6érgano colegiado.
|. Contexto del asunto

La organizacion ciudadana denominada Liderazgo Morelos, A.C. manifestd
ante este instituto electoral su intencién de participar en el procedimiento para

constituirse como partido politico local.

A partir de la procedencia de su aviso de intencion, dicha organizacion quedé
sujeta al régimen juridico especial previsto para las organizaciones de la
ciudadania que pretenden constituirse como partidos politicos locales, lo que
comprendia, entre otras cuestiones, el cumplimiento de diversas obligaciones
de caracter administrativo, organizativo y de fiscalizacion frente a este

instituto electoral.

En el caso concreto, a través del diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2026,
este Consejo Estatal Electoral determind iniciar un procedimiento ordinario
sancionador contra Liderazgo Morelos, A.C., al considerar que habia omitido

presentar su informe mensual de ingresos y gastos de enero de este afno.

En cumplimiento de esa determinacién se integro el procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026, mismo que fue admitido
en su oportunidad. Posteriormente se realizaron las actuaciones de
sustanciaciéon atinentes y, agotadas las etapas procedimentales, se declard

cerrada la instruccion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion.

Sin embargo, previo a la emision del presente acuerdo, este Consejo Estatal
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Electoral emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, aprobado el veintiocho
de mayo de dos mil veintiséis, a través del cual este érgano colegiado declar6
procedente el desistimiento presentado por Liderazgo Morelos, A.C. respecto
de su intencién de participar dentro del procedimiento para constituirse como

partido politico local.

Asi, cuando el presente proyecto de resolucion fue sometido a consideraciéon
de este colegiado, la organizacion ya no mantenia vigente su intencion de
obtener el registro como partido politico local, dado que esa pretensiéon habia
guedado formal y definitivamente extinguida con motivo de una determinacion

adoptada por este propio Consejo Estatal Electoral.
Il. Determinacién aprobada por la mayoria

La mayoria de las consejerias integrantes de este Consejo Estatal Electoral
determiné declarar existente la infraccion atribuida a Liderazgo Morelos, A.C.,

consistente en haber omitido presentar el referido informe mensual.

Derivado de lo anterior, la conducta fue calificada como leve y se impuso a la
organizacion una amonestacion publica, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 395, fraccion VI, inciso a), del Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Para justificar que este procedimiento ordinario sancionador aun debia
continuar no obstante la presentacion del desistimiento aprobado mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, la postura mayoritaria sostuvo, en esencia
gue la conducta investigada ocurrié cuando Liderazgo Morelos, A.C. todavia
se encontraba participando en el procedimiento constitutivo y estaba sujeta

al cumplimiento de las obligaciones electorales correspondientes.

Asimismo, se considerd que el desistimiento Unicamente produjo efectos
respecto de la continuacién del procedimiento para constituirse como partido
politico local, pero no extinguio las obligaciones adquiridas previamente ni la
potestad de esta autoridad para investigar y sancionar hechos ocurridos

durante el periodo en que la organizacion tenia la calidad de sujeto obligado.

Incluso, el acuerdo aprobado sostiene que, al no existir una disposicién que
expresamente establezca o prevea que el desistimiento extingue la potestad

sancionadora, es que se considero que debia continuarse con la resolucion
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del procedimiento e imponerse la sancion correspondiente.
Es frente a esa conclusion que formulo mi disentimiento.
lll. Razones de mi disenso

Un elemento central que —a mi consideracién— no podia perderse de vista en
el andlisis de estos casos es el efecto juridico que produjo el desistimiento
presentado por la organizacion ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., mismo
que el veintiocho de mayo de dos mil veintiséis fue aprobado formalmente por
este Consejo Estatal Electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026.

A mi parecer, dicho desistimiento no fue un acto meramente formal ni mucho
menos una manifestacion inocua dentro del procedimiento; sino que, por el
contrario, constituyé una decision expresa, libre y consciente por parte de la
organizacion de abandonar el derecho que estaba ejerciendo, asi como de
renunciar a la pretension misma que daba sentido a su participacion en

el procedimiento para su eventual constitucion como partido politico.

Esto, porque para mi, el desistimiento aprobado implico abiertamente que la
organizacion dejara de querer, de desear, de anhelar o de tener la intencion
de convertirse en un partido politico local y, con ello, renuncié al interés juridico
gue la vinculaba —de manera especial- con este instituto electoral y que, de
alguna manera, convalidaba y justificaba aplicarle las normas del régimen en

materia de fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.

Esto es, cuando este Consejo Estatal Electoral aprobo el desistimiento, no se
hizo solamente conocedor de la manifestacién voluntaria de la organizacion
de abandonar sus aspiraciones para convertirse en partido politico, sino que
reconocié formalmente un cambio sustancial en la situacion juridica concreta
de dicha organizacion, pues el procedimiento de constitucion quedd concluido

y la pretensidn constitutiva quedo extinguida de manera definitiva.

A partir de ese momento —para mi— la organizacion dejo de ubicarse en las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 383 fraccion VI, 392 y 395
fraccion VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, que, de forma expresa, establecen las obligaciones y las
posibles sanciones que pueden imponerse a «las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos».

4
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Si se lee con detenimiento dichos preceptos legales, su redaccion es clara y
no admite interpretaciones extensivas, pues la calidad de sujeto obligado y
de sujeto sancionable esta condicionada ala existenciade una pretensién

constitutiva vigente, esto es, que la organizacion desee ser partido politico.

Por ello, en mi opinion, extinguida dicha pretensidn, la organizacion dejo
de ser sujeto responsable frente a las obligaciones especificas de fiscalizacion
propias de esta etapa y, correlativamente, dejo de ser un sujeto sancionable
dentro del régimen especial disefiado exclusivamente para organizaciones que

aun se encuentran intentando obtener su registro como partido politico local.

Es cierto que la omision atribuida a Liderazgo Morelos, A.C. corresponde a un
periodo anterior a la manifestacion de su desistimiento; sin embargo, no puede
ni debe perderse de vista que la sancidon que hoy se le esta imponiendo
(consistente en una amonestacion) no se esta decretando cuando era una
organizacion que pretendia ser un partido politico local, sino cuando esta ya
habia perdido la calidad juridica que habilitaba su sometimiento al régimen

sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Esta distincion temporal —a mi parecer— es fundamental, porque una cosa es
reconocer que, en su momento, existid un incumplimiento y otra, muy distinta,
es afirmar que, tiempo después, cuando la referida organizacion ya no
encuadra en la hipétesis legal correspondiente, esta autoridad electoral local
aun conservara intacta la facultad de sancionarla como si nada hubiera
cambiado después de haberse aprobado su desistimiento del procedimiento

constitutivo.

Por tal motivo, al sancionarla en este momento, la resolucion mayoritaria
concibe a la organizacion como si esta aun fuera un sujeto sancionable en su
calidad de organizacién que pretendia constituirse como partido politico local,
pese a que ese elemento indispensable —la pretension viva— ya no existe
y, al hacerlo asi, se mantiene de manera artificial una calidad juridica que esa

organizacion perdio desde la aprobacion de su desistimiento.

En términos practicos y dicho en otras palabras, castigar en este momento a
la referida organizacion equivale a recrear una ficcion juridica inexistente, al
sancionarla como si esta aun estuviera dentro del procedimiento constitutivo
buscando ser un partido politico local en el estado de Morelos, cuando dicho

procedimiento fue formalmente declarado como concluido por determinacio
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de este Consejo Estatal Electoral, con motivo del desistimiento presentado.

Desde mi perspectiva, esta artificialidad no es juridicamente aceptable, ya
gue la normativa condiciona la aplicacion del régimen sancionador especial a
la existencia de una pretension constitutiva, por lo que la desaparicion de esa
pretension necesariamente conlleva la imposibilidad de continuar aplicando
dicho régimen sancionador. Por ello, yo no puedo acompaiiar la determinacion
de sancionar a una organizacion que —al dia de hoy— no reune los elementos

normativos que la colocaban dentro del universo de sujetos sancionables.

La visidbn mayoritaria ha sostenido abiertamente que una interpretacion como
la aqui expuesta podria generar escenarios de impunidad, en la medida en
gue permitiria que una organizacion ciudadana, al advertir incumplimientos o
irregularidades cometidas durante el procedimiento constitutivo, optara mejor

por desistirse para eludir cualquier consecuencia sancionadora posterior.

Tal preocupacion es comprensible, pero tan solo desde una légica meramente
intuitiva, pero de ninguna forma juridica o legal, puesto que el moralismo no
puede prevalecer frente a los principios constitucionales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado ni frente a los limites expresos que el
propio orden juridico le impone a esta autoridad electoral administrativa local,

particularmente cuando se trata de laimposicién de sanciones.

En un Estado constitucional de Derecho, la facultad de sancionar no se ejerce
con base en simples consideraciones de conveniencia o sobre cuestiones de
lo que se considera o se estima que deberia ser lo mejor, sino estrictamente

dentro de los margenes que fijalaley y la Constitucion.

Dicho de otra forma, el hecho de que una determinada conducta resulte o sea
reprochable no habilita, por si mismo, a esta autoridad para sancionar fuera

de los supuestos normativos expresamente previstos en la ley.

En este punto resulta indispensable tener en cuenta el contenido del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, al
establecer los principios de legalidad y seguridad juridica, dispone de manera
categorica que «en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,

por simple analogiay aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
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decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata»?.

Aplicado al presente caso, ello implica que la autoridad electoral Gnicamente
puede imponer sanciones a aquellos sujetos que encuadren de manera
exacta y vigente en la hipotesis normativa que los define como sujetos
obligados y sujetos sancionables. De ahi que no es juridicamente admisible
extender, por analogia, el régimen sancionador exclusivamente previsto para
«las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos» a una organizacion que, al momento de imponerse la
sancion, ya no mantiene esa pretension, porque desistido de ella y dicho

desistimiento fue aprobado formalmente por este Consejo Estatal Electoral.

Aceptar que, no obstante la desaparicion de la pretension constitutiva de la
organizacion esta Ultima aun sigue siendo sancionable, equivaldria a sostener
gue, aunque ya no se actualiza la hipotesis legal prevista en los articulos 383
fraccion VI, 392 y 395 fraccion VI del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la sancién puede
imponerse por mayoria de razon, bajo el argumento de que las faltas se

cometieron cuando la organizacion si pretendia ser partido politico.

Ese razonamiento, aunque légico, es constitucionalmente inadmisible, debido
a gue las sanciones no se imponen en el pasado, sino en el presente, y estas
deben atender a la situacion juridica existente al momento de su imposicion;
laimposicion de sanciones por simple analogia o mayoria de razon esta

prohibida en un estado constitucional democratico de derecho.

Por ende, si en este momento la organizacion ya no encuadra en la categoria
normativa que nos habilitaba como instituto para poder sancionarla, entonces
cualquier decisiéon sancionadora carece —a mi manera de ver— de una base
legal exactamente aplicable a la norma y se apoya, inevitablemente, en
una aplicacién analdgica o extensiva de la hipo6tesis legal que hacia

posible sancionarla, lo cual prohibe el articulo 14 constitucional.

Desde esta Optica, no se trata de que la organizacion escape a la sancion a

1 Si bien esta prohibicion se formula de manera expresa para el ambito penal, es de explorado derecho en la doctrina y en
la jurisprudencia constitucional que los principios que emanan del derecho penal son plenamente aplicables, por identidad
de razén y naturaleza, al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto ambos comparten una misma finalidad
represiva frente a conductas consideradas ilicitas por el orden juridico. Esto, porque el derecho administrativo sancionador
electoral no es una potestad autonoma ni discrecional del Estado, sino una manifestacion clara que encuentra su origen,
fundamento y limites en los principios del derecho penal, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad y, de manera
muy relevante para este caso, la prohibicién de imponer sanciones por simple analogia o por mayoria de razén.
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través de su desistimiento, sino de que el orden juridico aplicable decidié
vincular la responsabilidad administrativa a la existencia de una pretension
constitutiva viva o vigente, por lo que al desaparecer esta Ultima a través
del desistimiento voluntario, también desaparecid la posibilidad juridica de
seguir aplicando un régimen sancionador disefiado exclusivamente para un

supuesto muy particular que —dicho sea de paso- ya no existe.

Ademas, quienes sostienen que el precio de desistir es mas barato que el de
recibir alguna sancién por haber incumplido la normativa electoral aplicable,
parten de una apreciacion inexacta, porque el desistimiento implica —desde
luego— el abandono definitivo del derecho a constituirse en partido politico
local, la conclusion anticipada del procedimiento y, por supuesto, la pérdida
irreversible de cualquier expectativa de obtener su registro y poder disponer
de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos como entes de

interés publico constitucionalmente asi reconocidos.

Por lo mismo, yo no podria sostener que el simple desistimiento colocaria a
la organizacion en una situacion de ventaja o privilegio frente al orden juridico;
por el contrario, mi postura, lejos de propiciar una impunidad, reafirma un
principio elemental del Estado constitucional democréatico de Derecho,
consistente en que nadie puede ser sancionado sino conforme aunaley
exactamente aplicable al caso y solo bajo las condiciones taxativamente

previstas en la normativa.

Si se hubiese sancionado a la referida organizacion previo a la presentacion
de su desistimiento, por supuesto que acompaiaria tal determinacion, pero
al hacerlo después de que ello ocurrid, es que no puedo sumarme a la vision

mayoritaria.
IV. Conclusion

Por ende, a mi consideracion el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/030/2026 debid sobreseerse desde el momento
en que se aprobo el desistimiento de la organizacion Liderazgo Morelos, A.C.,
al haberse extinguido el supuesto juridico indispensable para su continuacion

y posterior resolucion.

Cabe sefialar que este posicionamiento no constituye un criterio aislado, por

el contrario, guarda plena congruencia con la postura que he sostenido al
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/274/2026

discutirse y aprobarse por mayoria los acuerdos IMPEPAC/CEE/169/2026,
IMPEPAC/CEE/175/2026, IMPEPAC/CEE/197/2026, IMPEPAC/CEE/201/
2026, IMPEPAC/CEE/215/2026, IMPEPAC/CEE/246/2026 e IMPEPAC/CEE/
259/2026, en los cuales respectivamente se amonestd publicamente a la
referida organizacion, mismos que voté en contra al sefialar que, una vez
aprobado el desistimiento y extinguida su pretension constitutiva, la referida
organizacion dej6é de ubicarse en la hipétesis legal que la configuraba como

sujeto obligado y sancionable dentro del régimen sancionador electoral.

Son estas razones por las que emito el presente voto rgular en contra.

ADRIAN MONTESSORO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL
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